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Zur Zukunft des Foderalismus und der kommunalen Selbstverwaltung

Zusammenfassung des Vortrages von Professor Dr. Fride Wagener, Hochschule fiir Ver-
waltungswissenschaften Speyer, vor der Landkreisversammiung am 10. November 1980

in Moers-Rheinkamp

“Oderalismus und kommunale Selbstver-
waltung sind in der Bundesrepublik
Deutschland in viclerlei Weise gefiihrdet.
Gleichheit und Einheitlichkeit sind die
groben Zicle' der Zeit. Unterschicd-
lichkeit und Uneinheitlichkeit, ja ein ge-
wisses Mafl an Unordnung sind aber fiir
das Gedeihen von Foderalismus und
kommunaler Seibstverwaltung notwen-
dig.

Bei aller Kritik an der Biirokratie, der
Gesetzesflut und der Verrechtlichung
sind Staat und Verwaltung sowie unser
offentliches Personal im internationalen
Vergleich gut. Gefdhrdungen des Ge-
samisystems liegen in einem gewissen
Ubergewicht der Gerichisbarkeit (dritte
Gewalt), in einer zu hohen Regelungs-
dichte, die von der Verwaltung nur noch
teilweise durchgesetzt werden kann, in
dner zunchmenden Parteipolitisierung
ses Personals und in einer Uberbetonung
des Funktionierens von Teilaufgaben
durch beamtete Fachleute, Fachpolitiker
und Fachinteressenvertreter.

Die Hauptbedrohung des Foderalismus
ist eine um sich greifende Spielart des
..kooperativen™ Foderalismus. Sie ist
durch Mischplanung, Mischentscheidung
und Mischfinanzierung pekennzeichnet.
Fast alle wichtigen &Hentlichen Investi-
tionen laufen bereits heute unter der
Herrschaft von ,,vertikalen Fachbruder-
schaften** ab. Programmabsprachen der
jeweils fachlich zustdndigen Ministerial-
beamten des Bundes und der Linder
sind fiir die Landtage praktisch kaum
noch zu veriindern. Die Ausschiisse der
Landtage kiimmern sich daher lieber um
Verwaltungsaufgaben. Die Linder sind
in der Gefahr, ,,Bundesprovinzen" zu
werden.

Die (international gesehen) immer noch
sehr leistungsfihige deutsche kommu-
nale Selbstverwaltung leidet unler der

vereinheitlichenden Regelungssucht des
Staates. Sie wird von zu viel Fachplanung
~gegéngelt”, insbesondere von Fachpla-
nungen, deren Beachtung durch finan-
zielle  Zweckzuweisungen  erleichtert
wird. Die Personalhoheit der Gemeinden
und Gemeindeverbiinde ist inzwischen
sehr eingeschrinkt. Es spricht vieles da-

fiir, daB die Qualitdt der leitenden Ver-
waltungsbeamten der Gemeinden und
Gemeindeverbinde zukiinftig sinkt. Ge-
geniiber der staatlichen Steuerung und
der Verfilschung der ortlichen Priorit-
ten durch Zweckzuweisungen bei fast al-
len Investitionen in Gemeinden, Stiidien
und Kreisen hilft die neuerdings kom-
munalfreundliche Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes fiir das Land
Nordrhein-Westfalen wenig. Das Gleich-
heits- und Einheitlichkeitssireben der
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TEAUg : TSR 256,351
zuletzt geiindert durch das Gesetz nr
Beschleunigung von Verfahren und 2
Erleichterung von Investitionsvorhaben
im Stddtebaurecht vom 6. Juli 1979
(BGBI. 1 S. 949), die vorzeitige Urle-
pung des Grundstiickes

Gemarkung St. Tonis, J
Flur 16, /
Flurstiick 82,

{

beschlossen. f

Hierdurch werden die Eigent fns- und
Besitzverhiltnisse an  diesem/ Grund-
stiick pedndert.

Dieser BeschluB ist nach Zustellung der
Ausfertigungen aus dem zugehdrigen
Umlegungsplan (Umlegungsverzeich-
ais und Umlegungskarte) an/die Beteilig-
tien am 12. November 1980 unanfecht-
bar geworden.

GemiB § 72 BBauG wird/mit dem Zeit-
punkt dieser Bekanntm
herige Rechtszustand
Umlegungsplan festgesgizten Rechtszu-
stand ersetzt. Zugleich schlieBt diese
Bekanntmachung die / Einweisung des
neuen Eigentiimers in den Besitz des
zugeteilten Flurstiickes ein.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Bekanntmachung kann
innerhalb eines Me¢nats nach der Ver-
Sffentlichung  Widerspruch  erhoben
werden. Die Veroffentlichung erfolgt
im Amtsblatt Kyeis Viersen, Ausgabe
vom 4. Dezembef 1980.

Der Widerspru
zur Niederschgift bei der Geschiifts-
stelle des Upnlegungsausschusses der
Stadt Tonisvgrst, Verwaltungsgebiude
St. Tonis, BahnstraBe 15, Zimmer 32,
oder unmittglbar beim Oberen Umle-
gungsausschyB  beim Regierungsprési-
denten in A000 Diisseldorf, Cecilien-
allee 2, erhpben werden.

Toénisvorst, den 14. November 1980

Der Vorsitzende
j gez. Dr. Rupprecht

/ AbL. Krs. Vie. 1980 S. 785

';
/
Bekanntmachung
der Stadt Viersen
Eftzug von Nutzungsrechten an unge-

legten Wahigrabstitten auf den
tadteigenen Friedhofen in Viersen

Nachfolgend aufgefiihrte Wahlgrabstétten
sind trotz zweimaliger dffentlicher Auf-

" {orderangnicht-ordnungsgemiB-gepflegt.

786

kann schriftlich ode/

v

Bie-derzeitiger-Anschriften-der-Nutzungs——zogen-—Bi Wcmmmhchen—immcz:

berechtigten sind nicht bekannt.

Unter Hinweis auf § 31 Abs. (4) und (5)
der Satzung betreffend die Ordnung auf
den stadteigenen Friedhdfen in Viersen
wird hiermit das Nutzungsrecht an den
unten aufgefilhrten Wahlgrabstitten ent-

Grabstétten werden aufgefordert, G

miler oder sonstige bauliche ;?éxé:en
innerhalb von drei Monaten n Ver-
dffentlichung dieser Bekanntmdchung zu
entfernen, Grabaufbauten, c}ie' nach dieser

Frist nicht entfernt worden sind, gehen
in das Eigentum der Stadt Viersen {iber.

—

Friedhof Loh
Block Nr. Grab Nr. Name des Nutzungsberechtigten
/
1/2 innen 108 Katharina Schiirkes, é:tersstraﬁe 7b
5 15/16 Wilhelm Baumdjilery Remigiusstrafie 2c
5 331/333 Alois Esser, HohenstraBe 201
42 88 Paul Déhmer, BismarckstraBe 51
58 3 M. Haubrich{ Herzogstrae 29
Friedhof Diilken
Block Nr. Grab Nr. Nz{?eé:s Nutzungsberechtigten
12 103/104 ohann Zimmermann, Ostwall 37
37 72173 Maria Hauers, Mevissenstralle 4
Friedhof Stichteln S/ J
Block Nr. Grayﬁr. Name des Nutzungsberechtigten
A-XXI /7/1172 Irmgarda Giesmann, TOnisvorster StraBe 26
y
Viersen7=11- November 1980
Der Stadtdirektor

&
/

/

gez. Dr. Vollert

s At K VIeT T80 S T8E

Bekanntmachung
der Stadt Viersen

Satzung liber die Abstandsflachen im
Bereich der historischen Altstadt Diilken

Aufgrund der §§ 4 und 28 der Gemeinde-
ordnung fiir das Land NW in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 1. Ok-
tober 1979 (GV NW §. 594) sowie des
§ 103 Abs. 1 Nr. 6 der Bauordnung fiir
das Land NW (Landesbauordnung -
BauQ NW) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 27. Japuar 1970
(GV NW §. 96), zuletzt gelindert durch
Gesetz vom 27. Miarz 1979 {GV NW
S. 122), hat der Rat der Stadt Viersen
in seiner Sitzung am 29. April 1980
folgende Satzung beschlossen:

§ 1
Allgemeines
Ziel dieser Satzung ist die Erhaltung der
vorhandenen  Fluchtlinien  innerhalb
der historischen Altstadt Diilken. Diese
Zielsetzung erfordert eine Unterschrei-
tung der in § 8 BauO NW und in der auf-
grund von § 8 BauO NW erlassenen
Verordnung iiber Geb#udeabstiinde und
Abstandsfliichen vom 25. Mirz 1970

(GV NW §S. 232) vorgeschricbenen
MaBe fiir Abstinde an Offentlichen
Verkehrsflighen. Die entsprechenden
Grundsiitze des § 1 Abs. 6 und 7 BBauG
werden beachtet.

§ 2 ) '

Abstandsflichen

Zur Beibehaltung der historischen
StraBenrdume und Fluchtlinien miissen
die nach §§ 2 und 3 der Abstandsflichen-
verordnung festgesetzten Halbmesser
und Mindestabstinde vor notwendigen
Fenstern zu offentlichen Verkehrsflichen
unterschritten werden. Dabei ist die
jeweils vorhandene Fluchtlinie fiir alle
an den in § 4 bezeichneten StraBen oder
StraBenteilen liegenden  Grundstiicke
einzuhalten. Es muB jedoch zu den
Winden gegeniiberliegender vorhan-
dener oder zulissiger Gebdude oder
Gebidudeteile mit notwendigen Fen-
stern gemidB § 8 Abs. 2 BauO NW ein
Abstand von mindestens 5,0 m einge-
halten werden.

§3

Ausnahmen

Eine aus historischen Griinden be-
dingte Unterschreitung des in § 2 fest-
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gesetzten Mindestabstandes ist  durch
Dispensierung im Einzelfall zu regeln.

§4
Geltungsbereich

Diese Satzung gilt [iir folgende StraBen
innerhalb der Altstadt Diitken:

Am Neumarkt
Augustastralle
BlauensteinstraBe
BérsenstraBe
Cap Horn
Comeliusstrale
Domhof
Gewandhausstralle bis Haus Nr. 5
Hospitalstralle bis Haus Nr. 34 bzw. 37
Hiihnermarkt
KreuzherrenstraBe
Kurze Siralle
Lange StraBe (von Kurze StraBe bis
EintrachtstraBe)
MarktstraBe
MoselstraBe
MiinzstraBe
ordgraben
_ﬁstgmbcn
Ostwall
Pielengasse
Reiterstralic
Schiffengasse
SchuistraBle bis Haus Nr. 21 bzw. 24
St.-Martin-StraBe
Talstrale bis Haus Nr. 22
Vogelsanggasse
Westgraben
Westwall
Der Geltungsbereich sowie die jeweilig
einzuhaltenden StraBenbreiten sind in

einer Kartenunterlage, die Bestandteil
dieser Salzung ist, fesigelegt.

§5

Inkrafttreten

Die Satzung tritt am Tage nach ihrer

rkanntmachung in Kraft.

r_ger Oberkreisdirektor Viersen hat diese
Satzung durch nachstechende Verfiigung
vom 19. September 1980, Az. 61/30 87 7,

genehmigt:

»Gemil § 103 der Bauordnung fiir das
Land Nordrhein-Westfalen erteile ich
hiermit meine Genehmigung fiir die
vom Rat der Stadt Viersen am 29. April
1980 beschlossene Satzung iiber die
Abstandsflichen im Bereich der hi-
storischen Altstadt Diilken.

Im Auftrage:
gez. Baumanns*

GemidB § 4 der Gemeindeordnung fiir
das Land Nordrhein-Westfalen (GO NW)
wird, bezogen auf die Satzung iiber die
Abstandsflichen im Bereich der hi-
storischen Altstadt Diilken, auf
folgendes hingewiesen:

Nach § 4 Abs. 6 Satz 1 GO kann eine
Verletzung von Verfahrens- und Form-

vorschriften der GO beim Zustande-
kommen dieser Satzung nach Ablauf
eines Jahres seit dieser Bekanntmachung
nicht mehr peltend gemacht werden, es
sei denn, eine vorgeschriecbene Genehmi-
pung fehlt, die Satzung ist nicht
ordnungsgemdl offentlich bekanntge-
macht worden, der Stadtdirektor hat den
Ratsbeschluf vorher beanstandet oder der
Form- oder Verfahrensmangel ist gegen-
{iber der Stadt Viersen vorher geriigt
und dabei die verletzte Rechtsvorschrift
und die Tatsache bezeichnet worden,
die den Mangel ergibt.

Bekanntmachungsanordnung

Die vom Rat der Stadt Viersen am 29,
April 1980 beschlossene Satzung iiber
die Abstandsflichen im Bereich der hi-
storischen  Altstadt Diilken ist vom
Oberkreisdirektor Viersen mit Ver-
fligung vom 19. September 1980 geneh-
migt worden.

Diese Satzung wird hiermit gemiB § 4
Abs. 4 und 5 der Gemeindeordnung in
Verbindung mit § 4 der Bekannt-
machungsverordnung und § 14 der
Hauptsatzung der Stadt Viersen offent-
lich bekanntgemach.

Die Satzung iiber die Abstandsflichen
im Bereich der historischen Altstadt
Diilken wird zu jedermanns Einsicht
im Stadtplanungsamt, Rathaus Viersen 1,
Bahnhofstrale 23, III. Obergeschof,
offengelepgt und zwar zu folgenden Zei-
ten: montags bis freitags von 7.45 bis
12.45 Uhr, montapgs bis donnerstags
nachmittags von 13.15 bis 17.00 Uhr.

Viersen, den 14. November 1980

gez. Gerke
Biirgermeister

. e 5
Allgemcines {

Ziel dieser Satzung ist die Erhaltuglg
der vorhandenen Fluchtlinien innerhalb
der historischen Altstadt Siichteln. Digse
Zielsetzung erfordert cine Unterschfei-
tung der in § 8 BauO NW und infder
aufgrund von § 8 BauO NW erlasseénen
Verordnung iiber Gebiudeabstindd und
Abstandsflichen vom 23, Miirz [1970
(GV NW S, 232) vorgeschrigbenen
MaBe fiir Abstinde an 6ffentlichen
Verkehrsflichen. Die entspreghenden
Grundsitze des § I Abs. 6 und 7/BBauG
werden beachtet. /

§2 /
Abstandsilichen ]

Zur Beibehaltung der historigchen Stra-
Benrdume und Fluchtlinien miissen die nach
§§ 2 und 3 der Abstandsflichenver-
ordnung festgesetzten Hallmesser und
Mindestabstinde vor jnotwendigen
Fenstern zu offentlichen Vérkehrsflichen
unterschritten werden. Dgbei ist die je-
weils vorhandene Fluchtifnie fiir alle an
den in § 4 bezeichnetefi StraBen oder
Straflenteilen  liegenden  Grundstiicke
einzuhalten. Es muB /jedoch zu den
Winden gegeniiberliggender  vorhan-
dener oder zu!ﬁssigc? Gebijude oder
Gebdudeteile mit notwendigen Fenstern
gemidB § 8 Abs. 2 BauO NW ein Ab-
stand von mindestens 5,0 m eingehalten
werden.

§3
Ausdahmen

Eine aus his;nrisc!cn Griinden bedingte
Unterschreitung des in § 2 festgesetzten
Mindestabstande§ ist durch Dispen-
sierung im Einzelfall zu regeln.

§ 4
Géltungsbereich

Abl. Krs. Vie. 1980 S. 786
/dese Satzung gilt fiir folpende Straflen
- innerhalb der/ Altstadt Siichteln:

Ed

Bekammtmachung-——»
der Stadt Viersen
Satzung iiber die Abstandsfliaghen im

Bereich der historischen /Altstadt
Siichteln

Aufgrund der §§ 4 und 28 der Gemeinde-
ordnung fiir das La?diW in der Fas-
sung der Bekanntmdchung vom 1. Ok-
tober 1879 (GV MW §. 594) sowie des
§ 103 Abs. I Nf. 6 der Bauordnung fiir
das Land y?’ (Landesbauordnung

BauO NW) {u der Fassung der Bekannt-
machung yf;m 27. Januar 1970 (GV NW
S. 96),}dictzl gedindert durch Gesetz vom
27. Mirz 1979 (GV NW 8. 122), hat der
er Stadt Viersen in seiner Sitzung
29. April 1980 folgende Salzung

L.l
CSCITIOSSen: -

Gebrandstrafle
HindenburgstraBBe von HochstraBe bis
Westring
HochstraB¢ bis Haus Nr. 95 bzw. 60
IrmgardisstraBe
Kirchstragl,
KlemensytraBe
KuckuckbstraBe
Ostring / von Tonisvorster Strafle  bis
Hochstyale
PropstdgistraBe
TéniS\Z‘}rster Strale von Lindenplatz
bis Ogtring
Der Geltungsbereich sowie die jeweilig
einzphaltenden  StraBenbreiten  sind
in einer Kartenunterlage, die Bestandteil
die;(er Satzung ist, festgelegt.
|
{ §5

Inkrafttreten

Die Satzung tritt am Tage nach ihrer Be-
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