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Vorbemerkung

Die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe Sozialplanung legt hiermit das in der 38. Sitzung des Verwal-
tungsvorstandes am 21.10.2003 als "Querschnittsaufgabe fur alle Verwaltungsbereiche" und vom
Ausschuss fir Soziales und Gesundheit in der Sitzung vom 11.11.2003 geforderte Untersuchungs-
und Beratungskonzept vor.

Ein Zwischenbericht ist dem Ausschuss fiur Soziales und Gesundheit in der Sitzung am 27.04.2004
mit der Vorlagen-Nummer FB 40/11/08/04 zur Kenntnis gegeben worden.

Als sich aus der demographischen Entwicklung ergebende strategische Ziele sind dabei genannt wor-
den:

Zunahme der Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter
Zunahme von Kindern
Sicherstellung der Lebensqualitat der alteren Bevdlkerung.

Diese, sich aus der demographischen Entwicklung ergebenden, strategischen Ziele werden hier in
den Abschnitten

B 3.1: Zunahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter
B 3.2: Zunahme von Kindern
B 3.3: Sicherstellung der Lebensqualitéat der alteren Bevoélkerung

weiter verfolgt.
Neben diesen primar demographisch induzierten Problembereichen sind weitere Handlungsbereiche
anzusprechen, die folgendermalRen Uberschrieben sind:

C: Wirtschaftsstandort / Erwerbsbeteiligung

D: Sozialstrukturelle Handlungsnotwendigkeiten
F: Kommunikation und Stadtbild

G: Organisatorische Erfordernisse.

Diese Handlungsbereiche haben zwar auch Beruhrungspunkte mit demographischen Aspekten und
konnen in ihrer Bedeutsamkeit durch die demographischen Veranderungen eine Verstarkung erfah-
ren, doch l8sen sie auch unabhangig von der Entwicklung der Bevdlkerung Handlungsbedarf aus.

Voran gehen diesen problemorientierten Kapiteln die beiden grundlegenden Kapitel:

B 1 Demographische Entwicklungen in der Stadt Viersen
B 2 Wanderungsbefragung,

in denen eher grundsatzliche Fragestellungen behandelt werden, die insbesondere beziiglich der de-
mographischen Entwicklung die Grundlage der weiteren Analysen darstellen.

Vorgelegt wird hier, mit diesem mit dem Buchstaben "A" versehenen Text, nur eine Zusammenfas-
sung der Ergebnisse.

Zu den einzelnen, mit den Buchstaben "B" bis "G" gekennzeichneten Kapiteln, liegen Ausarbeitungen
unterschiedlichen Umfangs vor. Wahrend einige Problembereiche bereits abschlieend behandelt
werden konnten, konnte bei anderen zum Teil lediglich die Richtung weiterer Uberlegungen festgelegt
werden.

Zwar wurde bei den Sitzungen der Arbeitsgruppe besonderer Wert auf die gleichmaRige Teilnahme
aller gelegt, doch durften fir spezielle Fragen, die lber diese Zusammenfassung hinausgehen, und
sich nicht an die Gesamtheit der Arbeitsgruppe richten, die Autoren der jeweiligen Kapitel die geeig-
neten Ansprechpartner sein. Dieser Vorbemerkung folgt deshalb eine Ubersicht (iber die vorliegen-
den, Kapitel mit der Nennung der hauptséchlichen Bearbeiter. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe Sozi-
alplanung sind:

! Darauf, dass die Mitglieder der Arbeitsgruppe Sozialplanung diese Arbeit zusétzlich zu ihrer norma-
len Tatigkeit geleistet haben und es dadurch zu zeitlichen Verzégerungen gekommen ist, ist in der
Vorlage Nr.: FB 40/1/06/05 in der Sitzung des Ausschusses fur Soziales und Gesundheit am
09.06.2005 hingewiesen worden.



Frau Aubel, FB 41

Frau Evers, FB 10

Herr Gudden, FB 40 (Leitung)
Herr Jansen, FB 70

Frau Kratschmer, FB 60

Herr Lamerz, FB 41

Herr Wittmann, M.A., FB 40.

Unterstutzung erfuhr die Arbeitsgruppe Sozialplanung durch Fachbeitrage von:

Herrn Antwerpes, AK Behinderte
Herrn Ehm , FB 40

Herrn Ehren-Etzkorn, FB 40
Herrn Jurgens, FB 40

Herrn Mengel, FB 60

Herrn Nielsen, FB 10

Frau Ritter, GMG

Herrn Ruth, AK Behinderte
Herrn Schmitz, FB 40.

Der anschlieBende, mit "A" gekennzeichnete Textteil, dient in der hier vorliegenden Langfassung als
Einleitung und in der Kurzfassung Zusammenfassung.

Die Numerierung der Handlungsempfehlungen verweist dabei sowohl auf das zugehdrige Kapitel so-
wie gegebenenfalls auch den Unterabschnitt. Auf die Wiedergabe der Uberschriften der Unterab-
schnitte wird in der Einleitung, A, verzichtet.

Bei den Handlungsempfehlungen ist in der Zeile "Kapitel" gleichfalls ein Verweis auf das Kapitel ent-
halten, aus dessen Argumentationszusammenhang heraus die jeweilige Handlungsempfehlung &-
folgt.

Bei den mit "A" gekennzeichneten Kapiteln sind schriftliche Ausfiihrungen bislang lediglich in diesem
einleitenden Teil "A" vorhanden.

Prioritdten konnten fur die Handlungsempfehlungen in den verschiedenen Bereichen bislang nicht
gebildet werden. Von Bedeutung ist dabei auch, dass der Arbeitsgruppe Grundlagen fir die Beurtei-
lung der vorhandenen und erforderlichen sachlichen und personellen Ressourcen fehlen, denn auch
bei dem wichtigsten Ziel muss geklart werden, ob die zur Zielerreichung erforderlichen Ressourcen
Uberhaupt oder in ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen und falls nicht, ob sie beschafft wer-
den kénnen.

Als Kriterien fiir die Bildung einer Prioritatenliste kommen die Faktoren der:

Wichtigkeit
Dringlichkeit
Machbarkeit

in Frage.

Inwieweit die verschiedenen erforderlichen Schritte auch nachhaltig unternommen und die Ziele damit
erreicht werden konnen, ist in Teilbereichen auch eine Frage der Verwaltungsorganisation und der
Bereitschaft, die Organisation an den Aufgaben zu orientieren.

Von daher wirde sich eine mit dem gegenwartigen Kenntnisstand erstellte Prioritatenliste entweder
am status quo orientieren und damit das Erreichbare unterschatzen oder in Teilbereichen evt. illusio-
nare Zuge tragen und damit das Machbare aus den Augen verlieren. Eine nachhaltige Zielerreichung
ware in beiden Fallen nicht gewéhrleistet.

Von daher wird vorgeschlagen, die Bildung einer Prioritatenliste nach den Beratungen im Verwal-
tungsvorstand anzugehen.



Spezielle Ansprechpartner zu den einzelnen Kapiteln:

Teil |
A Einleitung und Zusammenfassung Herr Wittmann
B1 Demographische Entwicklungen Frau Evers
B 2 Wanderungsbefragung Frau Evers
B3 Konsequenzen
B3.1 Zunahme der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter Herr Wittmann
B311 Bedeutung der demographischen Entwicklung fur die|Herr Wittmann
Zuwanderung
B3.1.2 Neubaugebiete in der Stadt Viersen Herr Wittmann
B3.1.3 Sonstige MafRnahmen im Handlungsbereich Zuzug und | Herr Wittmann
Wegzug
B 3.2 Zunahme von Kindern Frau Aubel
B3.21 Einleitung
B3.2.2 Schaffung von kinder- und familienfreundlichen Rahmen-
bedingungen
B3.23 Teilbereiche und Maflinahmen zur Umsetzung von kinder-
und familienfreundlichen Rahmenbedingungen
B 3.24 Zusammenfassung
B 3.3 Sicherstellung der Lebensqualitat der &lteren Bevolke- [ Herr Wittmann
rung
B3.3.1 Implikationen des Einkommens und Vermégens von Se-
nioren auf den Wohnraumbedarf
B 3.3.2 Umzugsbereitschaft alterer Haushalte
B 3.3.3 Bevolkerungsentwicklung der Senioren in der Stadt und
den Stadtteilen der Stadt Viersen
B 3.3.4 Gesundheit und Pflegebedarf von Senioren
B 3.3.5 Pflegebedirftigkeit und haushaltsnahe Dienstleistungen
B 3.3.6 Auswirkungen der Alterung auf die Mobilitat
B 3.3.7 Senioren und Freizeit
B 3.3.8 Seniorenwirtschaft
C Wirtschaftsstandort / Erwerbsbeteiligung Herr Jansen, Herr
Wittmann
D Sozialstrukturelle Notwendigkeiten Frau Aubel, Herr
Wittmann
E Lebenswerte, lebendige Stadt unter besonderer Beriick- | Frau Kratschmer
sichtigung des demographischen Wandels
F Verbesserung der Kommunikation Herr Wittmann
G Organisatorische Erfordernisse Herr Wittmann
Teil Il
Anlagen | | Handlungsempfehlungen
Anlagen |l | Tabellenteil




A Einleitung und Zusammenfassung

B 1 Demographische Entwicklungen

Bereits in dem Zwischenbericht fir den Ausschuss fiir Soziales und Gesundheit in der Sitzung vom
27.04.2004, Vorlagen-Nummer FB 40/11/08/04, ist mitgeteilt worden, dass fir die Stadt Viersen bis
zum Jahr 2020 von einem Bevélkerungsriickgang und einer Alterung der Bevolkerung auszugehen ist.
Die Grundlage stellte dabei noch die durch den Kreis Viersen in Auftrag gegebene Bevdélkerungsprog-
nose mit der Annahme eines durchschnittlichen Wanderungsgewinns von 240 Personen pro Jahr dar.
Darauf, dass diese Annahme als deutlich zu optimistisch eingeschatzt wurde, ist in diesem Zusam-
menhang hingewiesen worden. Die von der Stadt Viersen zwischenzeitlich in Auftrag gegebene Be-
volkerungsprognose fir die Stadt Viersen und ihre Stadtteile geht in ihrer optimistischsten Variante
von einem durchschnittlichen jahrlichen Zuwanderungsgewinn von 150 Personen aus. In anderen
Szenarien werden die Auswirkungen eines Zuwanderungsgewinnes von 70 Personen, aber auch -
nes durch Abwanderungen im Umfang von 40 Personen verursachten Verlustes berechnet.

Je nachdem, welcher dieser Prognosen die zukinftige Entwicklung ahnlich sehen wird, ist bis zum
Jahr 2020 die folgende Entwicklung zu erwarten:

Abbildung A-1: Varianten Bevdlkerungsprognose Stadt Viersen 2004 - 2020

Varianten Bevdlkerungsprognose Stadt Viersen 2004 - 2020

80.000

78.000

76000 \
74.000 ==natirliche Entwicklung
\\\ — Abwanderung - 40
72.000 N = Zuwanderung +70
\\ —— Zuwanderung +150

70.000 \ = Bevodlkerung 1990 - 2004

68.000

66.000

64.000 T

ISP C PP

Von 77.706 Einwohnern im Jahr 2004 wird die Bevdlkerung der Stadt Viersen danach bis zum Jahr
2020 auf eine Anzahl zwischen 69.264 und 72.549 Einwohner abnahmen. Dem entsprechen Bevdlke-
rungsverluste zwischen 4.157 und 7.442 Personen.?

Die anzunehmenden Einwohnerzahlen fiir die nachsten flinfzehn Jahre enthalt die folgende Tabelle:

2 Dabei ist die Angabe von 77.706 auch bereits ein Prognosewert; zum 31.12.2004 meldet das LDS
eine Einwohnerzahl von 76.485. Da beide Werte in die Graphik integriert wurden, fiihrt dies optisch zu
einem leichten Anstieg mit Einsetzen der Prognosewerte.

Nur erinnert werden soll hier daran, dass selbst bei einem alljahrlichen Zuwanderungsgewinn von 240
Personen ein Bevolkerungsriickgang um 2.445 Personen zu erwarten ware.
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Tabelle A-1 Entwicklung der Bevolkerung der Stadt Viersen nach den verschiedenen Progno-
sevarianten

Stadt Stadt Stadt Stadt
Viersen Viersen Viersen Viersen
0 40 +70 +150 Der Bevolkerungs-
2004 76.706 76.706 76.706 76.706] ruckgang wird dabei
2005 76.410] 76.370 76.481 76.561] wesentlich durch die
2006 76.076 75.994 76.217 76.380] Sogenannte "natdrliche
2007 75.724 75.602 75.939 76.183]  Entwicklung®, also das
2008 75347 75.185 75637 75.963 \é‘;rg‘ﬂttgf N (;’eer:
2009 74.953] 74.749 75.317 75.727)  Siorpefallen ohne
2010 74.545] 74.298 74.983 75477]  Beriicksichtigung  von
2011 74.123] 73.834 74.637 75.216 Wanderungsbewegun-
2012 73.691 73.361 74.283 74.947]  gen, verursacht.
2013 73.248] 72.875 73.918 74.669
2014 72.796} 72.379 73.544 74.382] Dabei ist festzustellen,
2015 72.334 71.874 73.163 74.087] dass der Saldo der
2016 71.867 71.363 72.775 73.788]  naturlichen  Entwick-
2017 71.396] 70.847 72.384 73.485| lung nicht nur seit lan-
2018 70.920 70.328 71.990 73.180] gem  negativ st
2019 70.437 69.800 71.589 72.869] sondern sich zukinftig
2020 69.944] 69.264 71.182 72.549 ?i?gf:]tun\évelter in eir?:
Bevi)llel}(ri::?gs- Erhohung des Sterbe-
2020 - 2004 -6.758] 7.442 -5.524 4,157 git(neelrns\ch::st:%es entwi-

Abbildung A-2Bevdélkerungssalden 1990 — 2020

Bevolkerungssalden 1990 - 2020

1000

500

-500 ]

-1000

natdrlicher Saldo O Wanderungssaldo @ Gesamtsaldo

% Die Zuwanderungen werden dabei auch durch nicht beeinflussbare Grof3ereignisse wie Kriege, oder
wie hier zu Anfang der 90er Jahre erkennbar, durch die deutsche Wiedervereinigung beeinflusst.
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Deutlich wird das Ausmald des Sterbeilberschusses und das der zur Kompensation erforderlichen
Wanderungsgewinne auch in der folgenden Tabelle. Fir die Prognose der Geburten und Sterbefélle
wird dabei die "natirliche Variante" verwendet, d.h., es wird nur die bereits existierende Wohnbevdlke-
rung betrachtet und Zuwanderungen bzw. Abwanderungen finden nicht statt:

Tabelle A-2 (B 1.2 und B 1.3) Geburten und Sterbefalle in Viersen von 1990 - 2003 sowie
Prognose natiirliche Entwicklung 2004 - 2020

Jahr Geburten | Sterbefalle Saldo
1990 852 992 -140
1991 773 980 -207|
1992 876 956 -80]
1993 796 997 -201
1994 783 963 -180
1995 781 998 -217
1996 791 972 -181
1997 777 937 -160
1998 715 955 -240
1999 685 949 -264
2000 733 954 -221
2001 669 913 -244
2002 684 943 -259
2003 635 934 -299

Prognose natirliche Entwicklung

2004 635 930 -295
2005 618 953 -335
2006 604 955 -351
2007 594 971 -377
2008 588 981 -393
2009 585 993 -408
2010 584 1.006 -422
2011 585 1.016 -431
2012 586 1.029 -443
2013 588 1.040 -452
2014 590 1.052 -462
2015 592 1.059 -467
2016 593 1.066 -473
2017 595 1.071 -476
2018 595 1.077 -482
2019 595 1.084 -489
2020

Dass Zuwanderungsgewinne in einer

GroRenordnung, die diese
Entwicklung kompensieren wirde,
nicht zu erwarten sind, st
offensichtlich.

Die aufgrund der unglnstigen
Altersstruktur erfolgende Entwicklung
kann durch einen positiven

Wanderungssaldo also nur gemildert
werden®

Die Wanderungssalden sind dabei
gewissermallen nur die "Spitze des
Eisbergs", unter der sich sehr viel
umfangreichere Wanderungs-
bewegungen befinden, wie aus
Tabelle A-3 Wanderungssalden in
der Stadt Viersen 1999 - 2003
hervorgeht:

Der héchste Wanderungsgewinn der
letzten Jahre — 373 im Jahr 2001 —
resultierte aus 3.529 Zuzugen und
3.156 Fortzigen.

Die durchschnittiche Hohe der
Zuzige von 1999 bis 2003 betrug
dabei 3.379 und die durchschnittliche
Hohe der Fortziige 3.299. Bei einem
durchschnittlichen Zuwanderungs-
gewinn von 80 Personen pro Jahr, ist
in diesem Zeitraum von 5 Jahren die
Bevolkerung der Stadt Viersen um
400 Personen angestiegen.

Der Zuwanderungsgewinn von 5

Jahren ist damit also ungefahr so gro3 wie der Bevdlkerungsverlust durch den Sterbelberschuss, der
allein im Jahr 2009 zu erwarten ist.

Tabelle A-3 (B 1.5) Wanderungssalden in der Stadt Viersen 1999 — 2003

Wanderungs

Jahr Zuzige Fortziige saldo
1999 3.359 3.416 -57
2000 3.406 3.224 182
2001 3.529 3.156 373
2002 3.413 3.327 86
2003 3.186 3.370 -184

4 Vgl. zur Altersstruktur: Sozialbericht 2003, S. 34.
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Eine Verbesserung des Verhéltnisses
von Zuwanderung und Abwanderung
kann damit aber auch von zwei Seiten
ansetzen.

Wie soeben gesehen, betragt der
Wanderungsgewinn der letzten 5 Jahre
durchschnittlich 80 Personen.
Gleichwonhl ist bei den Berechnungen



der AG Sozialplanung grof3tenteils von einem durchschnittlichen Zuwanderungsgewinn in Hohe von
150 Personen und damit der optimistischsten Variante ausgegangen worden.

Damit ist zugleich unterstellt, dass die Stadt Viersen erfolgreiche MaRnahmen ergreift, um die beiden
strategischen Ziele

Zunahme der Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter
Zunahme von Kindern

zu erreichen. Sollte dies nicht in ausreichendem MaRe gelingen, gewinnen weniger optimistische
Prognosen an Wahrscheinlichkeit.

Ohne dass hier jetzt weiter darauf eingegangen werden kénnte, seien hier abschlieRend noch die
Wanderungsannahmen der unterschiedlichen Varianten der Bevdlkerungsprognose auch fir die
Stadtteile genannt:

Tabelle A-4 (B 1.10) Annahmen Uber die durchschnittliche Zuwanderung pro Jahr fiur den Zeit-
raum 2004 - 2020

Pessimistische Optimistische
Stadtteil Variante Basisvariante Variante
Viersen -50 -10 25
Diilken -10 25 45
Suchteln 20 50 70
Boisheim 0 5 10
Stadt Viersen -40 70 150
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B 2 Wanderungsbefragung

Vor dem Hintergrund, dass der Verlust von Einwohnern zugleich auch einen Verlust von Steuerein-
nahmen bedeutet und Abwanderung wie Sterbetiberschuss damit auch die politische Handlungsfahig-
keit einer Kommune beeinflussen, da die Kosten der Infrastruktur nicht parallel zur Einwohnerzahl
abnehmen, sondern im Gegenteil sinkenden Einnahmen zumindest steigende Kosten pro Kopf der
Bevdlkerung gegeniiber stehen, ist die Kenntnis der Motive von Burgern, warum sie in die Stadt Vier-
sen bzw. diese verlassen, von grundlegender Bedeutung fur die Erreichung des Zieles

B 3.1: Zunahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter.”

Ziel der Befragung war, herauszufinden, aus welchen Griinden Haushalte aus Viersen wegziehen
bzw. in Viersen zuziehen. Indem die Ergebnisse der Befragung dann mit den Ergebnissen ahnlicher
Befragungen aus anderen Stadten verglichen werden, kann zudem erschlossen werden, ob die Wan-
derungsmotive in Bezug auf die Stadt Viersen vergleichbar sind oder ob Unterschiede zu anderen
Stadten vorliegen.

Besonders im Hinblick auf die Tatsache, dass zwar im Kreis Viersen insgesamt in den letzten Jahren
die Einwohnerzahl stets zugenommen hat®, in der Stadt Viersen aber Verluste zu verzeichnen waren,
stellt sich die Frage, ob der Sterbelberschuss, der ursachlich fur die schrumpfende Einwohnerzahl ist,
durch vermehrten Zuzug auszugleichen ist. Dahingehend ist es von Interesse, zu erfahren, aus wel-
chen Griunden speziell die Birger in Viersen weg- oder zuziehen. Generell haben Untersuchungen
anderer Stadte gezeigt, dass Umziige im nahen Umfeld weitgehend wohnungsorientiert sind (z. B. der
Wunsch nach einer groBeren oder kleineren Wohnung oder nach héherem Wohnkomfort), Umziige
Uber weitere Distanzen jedoch beruflich bedingt sind bzw. perstnliche Griinde haben (z. B. Partner-
schaft, Heirat, Scheidung). Abgefragt wurde demnach vor allem, warum die jeweiligen Haushalte den
Wohnort bzw. die Wohnung wechselten. Weitere Fragen betrafen den frilheren und jetzigen Wohnort,
die WohnungsgrolRe und —art, die Wohnortpraferenz sowie die HaushaltsgroR3e.

Erste Auswertungen ergaben, dass mehrheitlich (42 %) personliche Griinde dazu fuhrten, dass Haus-
halte zu-, weg- und umzogen. 18 % wechselten aus beruflichen Griinden den Wohnort und 41 %
gaben die Wohnung selbst oder das Wohnumfeld als ausschlaggebend an. Betrachtet man die Er-
gebnisse nach Wanderungsarten, ergibt sich fiir die Gesamtstadt Viersen zusammenfassend folgen-
des Bild:

Zugezogen wurde nach Viersen mit 46 % mehrheitlich aus persénlichen Grinden. 22 % gaben
berufliche Griinde und 32 % der Haushalte die Wohnung selbst oder das Wohnumfeld als aus-
schlaggebend an.
Weggezogen wurde aus Viersen mehrheitlich mit 40 % wegen der Wohnung selbst oder dem
Wohnumfeld. Persdnliche Grinde waren fir 39 % und berufliche Grinde fir 21 % der Haushalte
ausschlaggebend.
Umgezogen innerhalb von Viersen mehrheitlich mit 59 % wegen der Wohnung selbst oder dem
Wohnumfeld. Personliche Griinde waren fur 36 % und berufliche Grinde fur 5 % der Haushalte
ausschlaggebend.

® In der Stadt Essen ist berechnet worden, dass ein fortziehender nicht einkommenssteuerpflichtiger
Einwohner Einnahmenverluste in Héhe von 820 € und ein fortziehender einkommsteuerpflichtiger
Einwohner Einnahmenverluste in H6he von 1.120 € fur den stadtischen Haushalt bedeutet. Auch
wenn diese Werte so nicht auf die Stadt Viersen lbertragbar sind, wird doch deutlich, dass es hier
nicht um gesund schrumpfen geht.

® Die Zunahme der Einwohner im Kreis ist im wesentlichen auf Zuwanderungen in den anderen kreis-
angehorigen Kommunen zurlickzufiihren, aber auch darauf, dass einige Kommunen einen im Ver-
gleich zu Viersen erheblich geringeren Sterbeliberschuss, zum Teil sogar einen Geburtenliberschuss
in manchen Jahren, zu verzeichnen hatten.

" Durch Rundung ergibt sich bei der Addition der Prozentwerte 101 % anstatt 100 %.
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Tabelle A-5 (B 2.1) Umzugsmotive nach Wanderungsarten

Zuzug Wegzug Umzug
Personliche Griinde 46% 39% 36%
Berufliche Grinde 22% 21% 5%
Wohnung / Wohnumfeld als Anlass 32% 40% 59%

Insbesondere betreffs der Umziige innerhalb von Viersen entsprechen die Ergebnisse den Erwartun-
gen: kaum berufliche Grinde fur einen Umzug innerhalb von Viersen, hingegen Uberwiegend der
Wunsch nach einer anderen Wohnung bzw. einer anderen Wohnumgebung als Ausléser. Bedenklich
ist jedoch, dass viele Haushalte auch wegen der Wohnung selbst oder dem Wohnumfeld bereit sind,
die Stadt zu verlassen und sich in anderen Kommunen anzusiedeln. Dies ist insbesondere unter dem
Ziel ,Wegzug verhindern“ von Interesse, wenn man bedenkt, dass berufliche Griinde als Wegzugsan-
lass kaum zu beeinflussen sind, wohingegen die Angabe von wohnungs- oder wohnumfeldbedingten
Grinden als Anlass fiir den Wegzug nicht nur eine Entscheidung gegen den Wohnort Viersen bedeu-
ten, sondern auch teilweise beeinflussbar sind.

Folgen wird eine ausfihrliche Auswertung der Fragebdgen, die dann auch Ergebnisse auf Stadtteil-
ebene aufzeigen wird. Insbesondere werden auch die Wanderungsmotive detaillierter dargelegt und
nach verschiedenen Aspekten (unter anderem Haushaltsgrof3e, Familien mit Kindern, Zu- und Weg-
zugsorten, Wohnortpréferenz) ausgewertet.
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B 3.1 Zunahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter

Insbesondere beziglich der Zuwanderung ist festzustellen, dass die Bevolkerung Uberall altert. Damit
nimmt auch der fiir die Zuwanderung besonders interessante Personenkreis der "jungen Familien" ab.
Da nur von dieser Bevdlkerungsgruppe ein — partieller - Ausgleich des Sterbeliberschusses ausgehen
kann, ist davon auszugehen, dass um diese Gruppe ein verscharfter Wettbewerb unter den Kommu-
nen stattfinden wird.

Im Focus des Interesses werden dabei insbesondere die Familien stehen, die zugleich als Immobi-
lienbesitzer in Frage kommen und damit neben der generativen auch eine soziale Stabilisierung er-
warten lassen. Damit sind vor allem Personen im Alter zwischen ca. 35 und 45 Jahren, die nach eini-
gen Jahren Berufstatigkeit Uber Ersparnisse verfligen, als Zielgruppe fur die Zuwanderung bzw. fur

das komplementére Ziel der Verhinderung von Abwanderung anzusehen.

Gegenwairtig ist der Umfang dieser Personengruppe noch recht grof3:

Im Jahr 2002 betrug der Anteil dieser Altersklasse an der Gesamtbevélkerung in Nordrhein-Westfalen

noch 16,7%.

Bis zum Jahr 2010 wird dieser Anteil jedoch auf 14,9 %, bis zum Jahr 2015 auf 12,1 % und bis zum

Jahr 2020 auf 11,9 % abnehmen.®
In 5er-Klassen ist dabei fir Nordrhein-Westfalen die folgende Entwicklung zu erwarten:

Abbildung A-3 (B 3.1.1) Bevolkerungsprognose Nordrhein-Westfalen

Bevodlkerungsprognose Nordrhein-Westfalen
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Damit ist davon auszugehen, dass nach 2010 ein Uber den Neubau von Immobilien motivierter Zuz
zuriickgehen wird.

8 Quelle: Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik (LDS), Landesdatenbank:
http://www.Ixi1h.lds.nrw.de/D2300.WWW/yb00701.html, 14.05.2004, eigene Berechnungen.

ug

Bei der erwahnten Abnahme bei der Altersklasse 35 bis unter 45 Jahre ist zum Jahr 2010 bei den 35

bis unter 40-Jahrigen eine Abnahme, und bei den 40 bis unter 45-Jahrigen eine Zunahme zu erwar-
ten.
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Auch in der ndheren Nachbarschaft sind die gleichen Entwicklungen zu erwarten. So sinkt der Anteil
der Personen im Alter zwischen ca. 35 und 45 Jahren an der Gesamtbevdlkerung des Kreises Viersen
von 17,6 % im Jahr 2002 auf 15,4 % im Jahr 2010 und weiter auf 11,6 % im Jahr 2020.

Auch in der Nachbarstadt Ménchengladbach, mit der ein grol3er Bevélkerungsaustausch besteht,
nimmt der Anteil dieser Altersgruppe von 16,4 % im Jahr 2002 auf 14,1 % im Jahr 2010 und weiter auf
11,0 % im Jahr 2020 ab.

Auch wenn die Altersklassen anders gebildet werden, und z.B. die 25- bis unter 45-Jahrigen betrach-
tet werden, ergibt sich ein Riickgang der Bevélkerung im reproduktiven Alter:

In Nordrhein-Westfalen nimmt dann der entsprechende Bevélkerungsteil von 30,3 % im Jahr 2002 auf
25,1 % im Jahr 2020 ab, im Kreis Viersen von 30,2 % auf 23,7 % und in der Nachbarstadt M&nchen-
gladbach von 29,7 % auf 24,5 %.

"Junge Familien" sind damit ein zunehmend knapper werdendes Gut. Wie gesehen, gilt dies auch fur
die Familien, die nach einigen Jahren Erwerbstéatigkeit den Kauf eines Eigenheims realisieren kdnnen.

Soll das Ziel der Zunahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter und dabei insbesondere auch
derjenigen "jungen Familien" erreicht werden, die zugleich als Immobilienbesitzer in Frage kommen,
ist schnell zu handeln, da der entsprechende Personenkreis abnimmt.’

Fur die Erreichung des Ziels "Zunahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter" besteht damit nur
ein recht kurzes Zeitfenster, das sich nach 2010 zu schlie3en beginnt.

Von daher wird empfohlen, zu Uberprifen, ob die Baulandausweisungen der Bevélkerungsentwicklung
entsprechen, oder ob hier Anpassungsbedarf besteht.™

Die Auswertung der Zuzlge in die Neubaugebiete der Stadt Viersen - Neustra3e, Stadtwaldallee und
Burgacker — im Zeitraum 2003/2004 ergibt, dass von 189 Immobilienerwerbern 134 oder 71 % bereits
in Viersen gelebt haben und 55 oder 29 % als Zuziige zu betrachten sind.

Da eine Anfrage bei anderen Kommunen nach der Herkunft der Immobilienerwerber in Neubaugebie-
ten nur sehr wenige Ergebnisse erbrachte, kann nicht definitiv beurteilt werden, ob diese 29 % eher
gut oder eher schlecht sind. Es scheint sich dabei aber um ein normales Ergebnis zu handeln.

Vorwiegend erfillt das Angebot von Bauland damit die Funktion "Wegzug verhindern”.

Dabei sind auch Effekte auf Stadtteilebene festzustellen, jeweils rund 50 % und mehr der Immobilien-
erwerber in einem Neubaugebiet stammen aus dem zugehérigen Stadtteil.

Erreicht werden dabei durchaus auch "erwiinschte Bevolkerungsgruppen”, namlich Familien mit Kin-
dern, zugleich ist aber darauf hinzuweisen, dass

der Zuzug in Neubaugebiete zwar eine wiinschenswerte Erscheinung ist, aber nur einen kleinen
Ausschnitt des Wanderungsgeschehens darstellt und insofern eine ausschlie3liche Konzentration
auf dieses Segment nicht zielfihrend ware.
der Anteil der Kinder in den Neubaugebieten zwar Gberdurchschnittlich ist, aber auch dort deutlich
kein bestandserhaltendes Niveau erreicht.

Welche Kaufergruppen durch welches Immobilienangebot erreicht werden, sollte kontinuierlich beo-
bachtet werden, um zeitnah auf Verdnderungen reagieren zu kdnnen, da, wie in Kapitel B 3.1.1 -
zeigt wird, das Wanderungspotential ab 2010 abnimmt.

Eine kontinuierliche Beobachtung des Immobilienmarkts sollte dabei méglichst umfassend sein und
auch die Vermarktungserfolge privater Anbieter einschlie3en. 1

Da junge Familien zu einem zunehmend "knapper werdendem Gut" werden, sind auch entsprechende
Anstrengungen notwendig, um in der Konkurrenz der Kommunen um die jungen Familien bestehen zu
kdnnen. Hier sind kreative und offensive Vermarktungsstrategien gefragt, wie sie beispielsweise in

® Inwieweit Neubaugebiete der Stadt Viersen Zuziige erméglichen, bzw. Wegzug verhindern, ist Ge-

genstand des folgenden Kapitels. Generell ist jedoch anzumerken, dass der Immobilienerwerb wegen
seines langfristigen Charakters zwar besonders interessant ist, aber nur einen kleinen Teil der Wan-

derungsbewegungen ausmacht.

Vg, Handlungsempfehlung B 3.1.1.1 Uberpriifung der Demographietauglichkeit des Angebo-
tes von Bauland.

s Handlungsempfehlung B 3.1.2.1: Kontinuierliche Beobachtung des Immobilienmarkts.
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Preisnachlassen fur Familien mit Kindern und Mietkaufmodellen insbesondere fur sehr junge Familien
denkbar sind, um eine frihzeitige Standortbindung an die Stadt Viersen zu erreichen. 12

Bei dem Wanderungsgeschehen spielt auch das Arbeitsplatzangebot eine Rolle. Bei einem unzurei-
chenden Arbeitsplatzangebot droht die Gefahr von Abwanderung. Dabei spielt natirlich auch die Ent-
fernung von Wohnort und Arbeitsplatz eine Rolle. So durfte eine arbeitsplatzbedingte Wanderung nur
erfolgen, wenn die Wegstrecke zwischen Wohn- und Arbeitsort ein individuelles Komfortmal® Gber-
steigt. Auch bei durch die Grindung einer Partnerschaft motivierten Umziigen kénnen die jeweiligen
Wegekosten eine Rolle spielen.

Dabei hat eine vergleichende Betrachtung der Alterszusammensetzung der Bevolkerung der Stadt
Viersen mit der des Kreises Viersen und erganzend auch dem Land NRW ergeben, dass die Stadt
Viersen bei der Bevolkerung im Alter von Anfang bis Mitte 20 sogar "Uberschiisse" aufweist, die dann
jedoch in einen "Mangel" umschlagen.

Zu vermuten ist, dass bis Mitte 20 Zuwanderungsgewinne wegen der Ausbildungsplatze, ab Mitte 20
jedoch nach der abgeschlossenen Ausbildung Abwanderungen im Zusammenhang mit der Familien-
grindung erfolgen.

Unterhalb der "groRen Fragen" zum Wirtschaftsstandort Viersen kann die Stadtverwaltung durch die
Auswahl der Auszubildenden einen Einfluss auf das Wanderungsgeschehen nehmen, indem der
Wohnort der Auszubildenden bei der Auswahl starker bertcksichtigt wird. Von den gegenwartigen
Auszubildenden bei der Stadtverwaltung wohnen nur 36 % auch in der Stadt Viersen. Dabei ist nicht
anzunehmelg, dass die Viersener Schuler durchschnittlich so viel schlechter sind als die Schiler von
aufRerhalb.

Wenn Birger von aul3erhalb nach Viersen ziehen und inshesondere auch Immobilien erwerben sollen,
muss das Angebot an Bauland und Immobilien natirlich auch bekannt sein. Das Internet stellt dabei
ein interessantes Informationsmedium dar. Seit Beginn der Arbeit der Arbeitsgruppe Sozialplanung
sind bei der Préasentation des Baulandangebotes auf der Homepage der Stadt Viersen zwar Verbes-
. . . . . .. . 14
serungen eingetreten, doch liegt hier immer noch eine der gréf3ten virtuellen Baustellen der Stadt.

Uber die "harten" Standortfaktoren hinaus spielen auch "weiche" Standortfaktoren eine Rolle bei der
Entscheidung flr oder gegen einen Standort. Fur Familien mit Kindern sind dabei Kindergarten,
Schulen und Spielmdglichkeiten von besonderer Bedeutung. Da Menschen gerade bei so wichtigen
Fragen wie einem Umzug sicher sein wollen, die richtige Entscheidung zu treffen, kann schon das
reine Vorliegen von Informationen durch den Abbau von Unsicherheit einen positiven Einfluss aus-
Uben. Da insbesondere das schulische Angebot in der Stadt Viersen gut ist, sollten diese Aspekte
auch offensiv bei der Standortwerbung berlicksichtigt werden.

Dies gilt auch fur die Immobilienmesse, bei der die Anregung, auch die weichen Standortfaktoren zu
prasentieren und damit auch mit dem Standort Viersen Werbung zu betreiben statt nur Bauangebote
in Viersen zu biindeln, nicht so recht aufgegriffen wurde.

Ein deutliches Signal, dass Neubirger in Viersen willkommen sind, kdnnte auch durch eine spezielle
Broschire fur NeublUrger gegeben werden. Eine thematische Aufbereitung aller bei einem Zuzug zu
beachtenden Schritte mit den dazu passenden Adressen und ggf. Ansprechpartner vom Einwohner-
meldeamt, Uber Energieversorger, Kindergarten, StralRenverkehrsamt etc., kann, zum richtigen Zeit-
punkt ausgehandigt, sicher auch schon mal den Ausschlag bei zwei in Bezug auf die harten Faktoren
gleichwertigen Angeboten geben. 1

Neubirger kennen das 6rtliche Angebot vor allem im Einzelhandel zumeist nicht. Eine Art "Gutschein-
heft", das von den Einwohnermeldeamtern ausgegeben werden kénnte, kann hier zugleich tber die
ortlichen Angebote informieren und die Kaufkraft in der Stadt halten. 16

12
13
14
15
16

: Handlungsempfehlung B 3.1.2.2: Kaufanreize fir Wohngrundstiicke.

: Handlungsempfehlung B 3.1.3.1 Auszubildende bei der Stadtverwaltung.

: Handlungsempfehlung B 3.1.3.2 Vermarktung des Immobilienangebotes im Internet.
: Handlungsempfehlung B 3.1.3.3 Broschiure fir Neubrger.

: Handlungsempfehlung B 3.1.3.4 Willkommenspaket fir Neubirger.
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B 3.2 Zunahme von Kindern

Wie bereits deutlich wurde, besteht das Kernproblem darin, dass es zu wenige Kinder gibt. Aus dem
internationalen Vergleich wird dabei deutlich, dass eine so niedrige Geburtenzahl wie in Deutschland
auch in entwickelten Gesellschaften keineswegs zwangslaufig sein muss.

Da aus Untersuchungen zur gewiunschten und realisierten Kinderzahl hervorgeht, dass die ge-
winschte Kinderzahl grof3er ist, als die tatséchlich erreichte, wird deutlich, dass hier nicht einfach nur
subjektive Winsche, sondern auch Umfeldbedingungen von Bedeutung sind.

Besonders ist darauf hinzuweisen, dass innerhalb eines insgesamt zu geringen Niveaus an Geburten
zusatzlich eine soziale Spaltung festzustellen ist, wobei héher qualifizierte Frauen und Manner haufig
auf Kinder verzichten, um ihre Karriere nicht zu gefahrden.

Dabei kénnen natirlich nicht alle Umfeldbedingungen von kommunaler Seite beeinflusst werden,
gleichwohl sind die Kommunen aber die Orte, in denen gelebt wird und in denen auch die "gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen" erfahren werden.

Ein Abwarten auf ein Umsteuern durch staatliche Institutionen ist damit nicht als zielfihrend einzustu-
fen. Dies gilt umso mehr, wenn zur Kompensation der bestehenden ungunstigen Altersstruktur der
Umfang der Zuziige erhdht und der der Wegzlge verringert werden muss.

Da gerade Familien mit Kindern entweder fur einen Zuzug nach Viersen oder fir ein Bleiben in Vier-
sen motiviert werden sollen, ist eine allgemeine Steigerung der Kinder- und Familienfreundlichkeit
sowohl "langfristig”, in Bezug auf die Erhéhung der Kinderzahl, als auch "kurzfristig”, in Bezug auf die
Erhéhung der Anzahl der "jungen Familien", von gréter Bedeutung.

Eine Erhdéhung der Kinder- und Familienfreundlichkeit kann dabei weder durch singulare MaRnahmen
noch durch einzelne Akteure erreicht werden.
Jenseits symbolischer Einzelveranstaltungen gilt es deshalb, fur das Ziel einer fur Kinder und Familien
attraktiven Stadt sowohl die Krafte zu bindeln, als auch dieses Ziel als eine im Prinzip die gesamte
Verwaltun&;7 betreffende Querschnittsaufgabe zu begreifen und mit hoher Verbindlichkeit dauerhaft zu
verfolgen.
Eine solche Querschnittsaufgabe bedarf zur nachhaltigen Sicherung der Erreichung des Zieles einer
besonderen Koordination. *®
Die Wahrnehmung der Koordination kann dabei entweder durch einen speziellen Kinderbeauftragten
oder durch eine Projektgruppe Kinder- und Familienfreundlichkeit erfolgen. Welchem der beiden Ver-
fahren der Vorzug zu geben ist, oder ob beide Verfahren kombiniert eingesetzt werden sollten, kann
an dieser Stelle nicht entschieden werden. *°
Rein verwaltungsintern kann die Stadtverwaltung zum einen als

Dienstleister gegeniiber den Biirgern z.B. durch die Gestaltung der Offnungszeiten und eine &-

héhte Transparenz der fir Familien und Kinder relevanten Angebote, aber auch als

Arbeitgeber gegentiber den Mitarbeitern durch familienfreundliche Arbeitsbedingungen
familiegofreundliche Rahmenbedingungen setzen und deren Relevanz fir die Stadt Viersen demonst-
rieren.

Eine deutlich demonstrierte Kinder- und Familienfreundlichkeit der Stadtverwaltung allein setzt zwar
ein notwendiges Signal, ist aber in der Reichweite begrenzt.

Uber den begrenzten Umfang der Verwaltung hinaus lassen sich groRere Erfolge durch die Griindung
eines lokalen Blndnisses fur Familien erreichen, wie sie durch das Bundesministerium fur Familien,
Senioren, Frauen und Jugend geftrdert werden. *! Dabei wirken im Prinzip alle Akteure, die die Kin-
der- und Familienfreundlichkeit beeinflussen wollen und kénnen, an diesem gemeinsamen Ziel mit.
Durch die weite Facherung der Beteiligten kdnnen sonst nicht zugangliche Ressourcen erschlossen

s Handlungsempfehlung B 3.2.2.3 a Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittauf-
9abe - Definition der Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittaufgabe.

’s.: Handlungsempfehlung B 3.2.2.3 b Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittauf-
%abe - Koordination der Querschnittaufgabe.

S.: Handlungsempfehlung B 3.2.2.3 ¢ Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittauf-
gabe - Einrichtung der Stelle eines Kinderbeauftragten und/ oder Projektgruppe Kinder- und
Familienfreundlichkeit.
0s. Handlungsempfehlung B 3.2.2.3 d Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittauf-
%abe - Die Stadtverwaltung als familien- und kinderfreundliches Dienstleistungszentrum.

S.: Handlungsempfehlung B 3.2.2.4.1 Grindung eines lokalen BlUndnisses fir Familien.

17



werden. Zudem ist ein solches Biindnis auch ein Forum zur Starkung des burgerschaftlichen Enga-
gements — woraus sich wiederum eine stérkere ldentifizierung mit der Stadt ergibt.

Der oben angesprochene hohe Anteil der Kinderlosigkeit insbhesondere von gut qualifizierten Frauen
lasst sich z.B. im Vergleich mit Frankreich mit dem geringen Angebot von ganztagiger Kinderbetreu-
ung erklaren. Eine den Arbeitszeiten angepasste und flexible Ganztagsbetreuung erleichtert die Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie.?? Dadurch wird nicht nur die Entscheidung flr Kinder erleichtert,
sondern auch ein friiherer Wiedereinstieg in den Beruf ermdglicht, was einerseits dem in vielen Féllen
befiirchteten Karriereknick entgegenwirkt und andererseits vor dem Hintergrund eines sich abzeich-
nenden Fachkraftemangels auch fir die Arbeitgeber eine Verkirzung der Ausfallzeiten von qualif-
ziertem Personal bedeutet.

Die grofdten Licken bestehen hier bei der Betreuung der unter Dreijéhrigen.23 Dass insbesondere hier
das Potential fur einen friheren Wiedereinstieg in den Beruf liegt, ist offensichtlich.

Aber auch bei Schulklndern bis hin zur Sekundarstufe I, ist ein konsequenter Ausbau des Betreu-
ungsangebotes angezelgt * Auch hier ist wieder die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ins Feld zu fuhren; Effekte sind hier in der méglichen Verlangerung der Arbeitszeiten Uber die
haufig mangels Alternativen angenommenen Halbtagsstellen hinaus zu erwarten.

In diesem Zusammenhang kann auch darauf hingewiesen werden, dass Studien zufolge der volks-
wirtschaftliche Nutzen einer ausgebauten Kindesbetreuung héher ist als die Kosten fiir den Ausbau. 2
Dass dabei ein Teil der Kinder von einer verbesserten Betreuung auch in padagogischer Hinsicht
deutlich profitieren durfte, ist dabei noch nicht beriicksichtigt.

Die Gewabhrleistung einer den Winschen von Eltern entsprechenden Kinderbetreuung stellt aber nur
einen Aspekt der Vereinbarkeit von Beruf und Familie dar. Neben der Infrastruktur der Kinderbetreu-
ung ist die Balance von Famllle und Arbeitswelt auch abhéngig von den Rahmenbedingungen, die in
den Unternehmen bestehen. ?

Die Notwendigkeit fiir ein Engagement der Stadt Viersen in diesem Feld ergibt sich dabei aus der
demographischen Entwicklung, da mit zurlickgehenden Einwohnerzahlen auch sinkende Einnahmen
und, insbesondere Kinder betreffend, Entwicklungschancen, verbunden sind. Zudem kann davon aus-
gegangen werden, dass eine gelungene Balance von Familie und Arbeitsleben auch den Wiinschen
der Blrger entspricht.

Zusatzlich zu den Familien kénnen dabei auch die Unternehmen durch eine starkere Bindung der
Mitarbeiter an das Unternehmen sowie geringere Kosten durch den Wegfall von Einarbeitungszeiten
und Verkirzung von Fehlzeiten profitieren. Verbesserungen in der Balance zwischen Familie und
Beruf dienen letztlich auch den Unternehmen und dem Wirtschaftsstandort.

Da sich auch eine solche win-win-Situation nicht von alleine ergibt, sondern die Beteiligten auf diese
Chance aufmerksam gemacht werden missen, bedarf es vor Ort einer Initialzindung. Die Stadt Vier-
sen sollte deshalb als gutes Beispiel vorangehen und als sogenanntes "Leuchtturmprojekt” sowohl die
Praktikabilitdt als auch die Vorteile von Verbesserungen in der Balance von Familie und Arbeit ce-
monstrieren. %’

Weitreichende Verbesserungen lassen sich natirlich nur erzielen, wenn familienfreundliche MalRnah-
men bei den verschiedensten Arbeitgebern in der Stadt Viersen eingefiihrt bzw. verstarkt werden.

23 Handlungsempfehlung B 3.2.3.1 a Ganztagsbetreuung von Kindern — Ausbau und Flexibi-
I|S|erung der Ganztagsbetreuung.

¥s.: Handlungsempfehlung B 3.2.3.1 b Ganztagsbetreuung von Kindern unter drei Jahren —
Ausbau und Flexibilisierung der Ganztagsbetreuung fur die unter Dreijahrigen.

S.: Handlungsempfehlung B 3.2.3.1 ¢ Ganztagsbetreuung von Kindern — Ausbau Ganztags-
betreuung fir Schiler der Sekundarstufe I.
2 Vgl. z.B.: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Einnahmeeffekte
beim Ausbau von Kindertagesbetreuung. Wesentliche Ergebnisse des Deutschen Instituts fir Wirt-
schaftsforschung Berlin, 2002.
®s.: Handlungsempfehlung B 3.2.3.2 a Balance von Familie und Arbeitswelt — Balance von
Famllle und Arbeitswelt innerhalb und auRerhalb von Verwaltung thematisieren.

’s.: Handlungsempfehlung B 3.2.3.2 b Balance von Familie und Arbeitswelt — Verwaltung als
Leuchtturmprojekt in Zusammenhang mit der Zertifizierung als kinder- und familienfreundli-
cher Arbeitgeber.
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Um den verschiedenen Arbeitgebern den Weg zu ihren Branchen und Betriebsgréf3en entsprechen-
den Mallnahmen zu erleichtern, kénnte die Wirtschaftsforderung entsprechende Informationen bereit-
stellen und Prozesse anstoRen. 22

Ausdriicklich sei hier noch einmal darauf hingewiesen, dass es sich hierbei nicht "nur" um Freundlich-
keiten gegeniber Familien handelt, sondern auch um Strategien, die der Starkung des Wirtschafts-
standortes dienen und auch in der Zieldimension B 3.1 "Zunahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter" Wirkung entfalten kénnen.

Die Effekte solcher kinder- und familienfreundlicher MaBnahmen kdnnen dabei Uber eine geeignete
Offentlichkeitsarbeit verstarkt werden.

Kinder- und Familienfreundlichkeit beschrankt sich naturlich nicht nur auf die Spharen der Betreuung
und Berufstatigkeit. Der Grad der Kinderfreundlichkeit einer Stadt ist vielmehr bei einem Gang durch
die Stadt "spurbar" — und in der Art, wie sich Kinder — aber auch Jugendliche — in der Stadt bewegen,
auch sichtbar.

Die Erreichung des Zieles, fir mehr Kinder ein guter und akzeptierter "Lebensraum” zu sein, kann im
Sinne eines Prozessmanagements nachhaltig durch die Verankerung einer Kinder- und Familien-
freundlichkeitsprifung bei der Aufstellung von Bebauungsplanen gesichert werden.

Zudem kénnen diese Anstrengungen der Stadt Viersen durch einen Verweis bei den Bebauungspla-
nen auch offentlichkeitswirksam gemacht werden

Die Frage, inwieweit zur Erhéhung der Kinderfreundlichkeit insbesondere in den an Freiflachen armen
Innenstadten ein neues Spiel- und Bewegungsflachenkonzept erforderlich ist, bedarf der weiteren
Verfolgung.30

Deutlich ist, dass ein familienfreundliches Wohnumfeld nur im Zusammenwirken mehrerer Fachberei-
che entstehen kann. Die (bereits initiierte) Zusammenarbeit der Fachbereiche Jugend und Familie,
Stadtentwicklung und Stadtgriin ist deshalb fortzufihren und zu intensivieren. >

Sowohl fir die einzelnen Mallnahmen, als auch insbesondere als "Startschuss" fur die Grindung &-
nes lokalen Bindnisses fir Familie ist eine offentlichkeitswirksame Erklarung des Rates, in der der
Kinder- und Familienfreundlichkeit ein herausragender Stellenwert zugesprochen wird und aus der die
dauerhafte politische Unterstitzung fur Manahmen zur Steizgerung der Kinder- und Familienfreund-
lichkeit in der Stadt Viersen hervorgeht, ein wichtiges Signal.3

B Handlungsempfehlung B 3.2.3.2 ¢ Balance von Familie und Arbeitswelt — Information der
Viersener Arbeitgeber.

2. Handlungsempfehlung B 3.2.3.3.1 Familienfreundliches Wohnumfeld — Kinderfreundlich-
keitspriifung von B-Planen.

05 Handlungsempfehlung B 3.2.3.3.2 Familienfreundliches Wohnumfeld — Spielflachengestal-
tung in den Innenstadten.

s Handlungsempfehlung B 3.2.3.3. a Familienfreundliches Wohnumfeld — Schaffung von
familienfreundlichem Wohnumfeld durch Zusammenarbeit der Fachbereiche Jugend und Fa-
milie, Stadtentwicklung und Stadtgrin.

23 Handlungsempfehlung B 3.2.3.3. a Familienfreundliches Wohnumfeld — Grundhaltung.
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B 3.3 Sicherstellung der Lebensqualitat der alteren Bevdlkerung

Wie bereits deutlich wurde, wird es aufgrund des Alterungsprozesses zu einem Riickgang der Vierse-
ner Bevolkerung kommen. Innerhalb dieser schrumpfenden Bevdlkerung wird die altere Bevélkerung
einen immer gréReren Anteil haben.

Unter der Voraussetzung, dass ein jahrlicher durchschnittlicher Zuwanderungsgewinn in Hohe von
150 Personen erreicht wird, ist mit einer Zunahme des Anteils der 60-Jahrigen und Alteren von ge-
genwartig 26,6 % auf 29,9 % im Jahr 2020 zu rechnen:

Tabelle A-6 (B 3.3.3.1) Prognose Stadt Viersen (+ 150) Altersgruppen von Senioren

Stadt Summe] Einwohner ] Anteil 60+
Viersen | 60<65] 65<70|] 70<75] 75<80] 80<85| >85| 60+ gesamt v.H.
2004 5.213 5.037 3.572 3.026 2.17511.347] 20.370 76.706 26,6
2005 4.962 5.171 3.720 3.064 2.27111.375] 20.563 76.546 26,9
2006 4.409 5.315 3.882 3.100 2.21111.508] 20.425 76.364 26,7
2007 4.182 5.238 4.115 3.082 2.17911.619] 20.415 76.169] 26,8
2008 4.144 5.067 4.324 3.005 2.17011.707] 20.417 75.945 26,9
2009 4.140 4.888 4.514] 2.970 2.231]11.739] 20.482 75.713] 27,1
2010 4.196 4.656 4.635] 3.097 2.257]11.804] 20.645 75.478] 274
2011 4.494 4.141 4.762 3.236 2.28111.851] 20.765 75.200 27,6
2012 4.621 3.932 4.692 3.431 2.25811.894] 20.828 74.942 278
2013 4.737 3.893 4.540 3.605 2.20311.928] 20.906 74.640 28,0
2014 4.733 3.891 4.372 3.754 2.17611.969] 20.895 74.382 281
2015 4.740 3.949 4.173 3.856 2.27012.015] 21.003 74.079] 284
2016 4.773 4.226 3.713 3.960 2.39112.038] 21.101 73.778| 28,6
2017 4.853 4.344 3.526 3.902 2.533]12.034] 21.192 73.483| 28,8
2018 4.982 4.452 3.493 3.763 2.648] 2.008] 21.346 73.183] 29,2
2019 5.127 4.445 3.499 3.624 2.749] 2.010] 21.454 72.861 29,4
2020 5.261 4.458 3.556 3.461 2.832]2.098] 21.666 72.545 29,9
absolut

2020 - 2004 48] -579 -16 435 657] 751] 1.296 -4.161
Index

2020 - 2004 100,9 88,5 99,6 1144 130,2] 155,8 106,4 94,6 1125

Der Anteil der 60-Jahrigen und Alteren steigt damit gegeniiber dem Jahr 2004 um 12,5 % an. Wie aus
den erwarteten Bevolkerungszahlen in den verschiedenen Altersklassen zu sehen ist, ist die Entwick-
lung bei den jingeren Rentnerjahrgdngen dabei sogar rucklaufig, wahrend die Zunahmen um so stér-
ker sind, je hoher die Altersklasse ist.

Die Stadt Viersen wird damit zunehmend mehr inshesondere auch durch altere Rentner gepragt wer-
den, bzw. sich auf deren Beddrfnisse einstellen mussen.

Von Bedeutung sind dabei auch die Ressourcen, die den alteren Blirgern zur Verfligung stehen.

Der Durchschnitt der alteren Bevoélkerung verflgt gegenwartig, im Unterschied zu friheren Zeiten,
nichtsgmehr Uber unterdurchschnittliche, sondern tber leicht Uberdurchschnittliche finanzielle Ressour-
cen.

Da ein Teil insbesondere der jingeren Rentnergeneration in Folge langer ununterbrochener Berufsta-
tigkeit und gestiegener Bildung Uber recht hohe Einkinfte verfigt, sind tber den sozusagen rein
"quantitativen” und zunehmenden Bevdlkerungsanteil der Senioren hinaus auch gewissermafen

% Der vom Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-
Westfalen vor kurzem herausgegebene "Sozialbericht NRW 2004" erschien erst nach Abschluss der
Arbeit der AG Sozialplanung. Die dort enthaltenen Ergebnisse konnten nicht mehr mit denen der an-
deren Quellen verglichen werden. Er bleibt deshalb hier unbertcksichtigt.
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"qualitative” Veranderungen im Nachfrageverhalten der Senioren zu erwarten.** Auf dem sogenannten
"Seniorenmarkt" kdnnen durchaus Nachfrager fur hochwertige Waren und Dienstleistungen vermutet
werden.

Auch wenn darlber hinaus eine allgemeine Anhebung des Einkommensniveaus der &lteren Bevolke-
rung vorliegt, und damit bei der jetzigen Rentnergeneration keine besondere Armutsbelastung mehr
festgestellt werden kann, heil3t das nicht, dass es in dieser Bevolkerungsgruppe nicht auch Menschen
gabe, die nur Uber sehr geringe Mittel verfiigen.

Dabei lasst sich allgemein feststellen:

Frauen sind &rmer als Ménner.

Einzelhaushalte sind armer als Mehrpersonenhaushalte.
Auslander sind &rmer als Deutsche.

Ehemalige Arbeiter sind armer als ehemalige Beamte.

Grob zusammengefasst, lassen sich fir die Stadt Viersen vor allem alleinstehende, msbesondere
geschiedene, Frauen als eine Gruppe mit einem nur geringen Einkommen identifizieren. >

Dabei verfligt die alleinstehende Durchschnittsrentnerin mit einer Durchschnittsrente von ca. 1.115 €
nur uber ein Einkommen unterhalb der fur den Bezug einer Sozialwohnung maf3gebenden Schwelle in
Hohe von 1.397 €.

Auch bei Rentnerehepaaren liegt das durchschnittliche Nettoeinkommen nur um ca. 130 € uber dem
bei Paaren fiir einen Wohnberechtigungsschein geforderten zuldssigen Einkommen von ca. 1.860 €.
Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass ca. 20 — 26 % der Senioren nur Uber eine geringe
Kaufkraft verfiigen.

Bei vermogenderen Seniorenhaushalten ist beziiglich der Wohnsituation andererseits davon auszu-
gehen, dass sie Uber Immobilienbesitz verfligen.

Das Grundbedirfnis eines altengerechten Wohnens wird daher in unterschiedlichen Formen zu be-
friedigen sein und muss unterschiedliche Bedarfe berl'.'lcksichtigen.36

Der Mietwohnungsbau muss sich insgesamt starker auf eine alter werdende Kundschaft einstellen.
Eine Nachfrage ist vor allem im unteren und mittleren Preissegment zu erwarten. Da bei kinftigen
Rentnergenerationen u.a. wegen vermehrt auftretender Arbeitslosigkeitszeiten, evt. auch wegen eines
héheren Anteils Geschiedener, eher von einem Absinken des Wohlstands auszugehen ist, durften
Investitionen in einen altengerechten preiswerten Wohnungsbau besonders sicher sein.

Als Standorte fiir einen altengerechten preiswerten Wohnungsbau empfehlen sich aus "volkswirt-
schaftlicher" Perspektive die Innenstédte, da sie den Birgern nicht nur kurze Wege zu den relevanten
Infrastruktureinrichtungen erméglichen, sondern damit auch eine Minimierung der Wegekosten, was
gewissermalRen zu einer Erhéhung des fir den taglichen Bedarf verfiigbaren Geldes fihrt.

Der Teil der Senioren, der Uber ein gutes Alterseinkommen verflgt und ein eigenes Haus bewohnt,
wird voraussichtlich eher eine altengerechte Umgestaltung seines Eigentums bevorzugen. Standort-
fragen werden bei diesem Personenkreis wahrscheinlich eher seltener vorkommen. Bei der Wohnbe-
ratung ist daher von einer steigenden Nachfrage auszugehen.37

Insgesamt ist die Aufgabenstellung der Schaffung von altengerechtem Wohnraum als recht komplex
zu bewerten. Neben den rein baulichen Aspekten sind auch Standortfragen mit einer ggf. spezifisch
altengerechten Infrastruktur, aber auch der Mdglichkeit der hindernisfreien Méglichkeit zur Teilnahme
am allgemeinen Leben von Bedeutung. Welche Umfeldkriterien fiir ein altengerechtes Wohnen damit
insbesondere im Mietwohnungsbau relevant sind, und welche Standorte damit langfristig auf Nachfra-
ge stoRen, sollte zur Erreichung einer méglichst hohen Deckung von Angebot und Nachfrage durch

% Der Begriff "Rentner" wird hier, wenn nichts abweichendes vermerkt ist, gleichbedeutend mit "Ru-
hestandler" verwendet.
% Damit ist keineswegs gesagt, dass es nicht auch andere Gruppen gabe, die als Giberdurchschnittlich
haufig "arm" anzusehen waren, oder dass es nicht auch noch andere Gruppen gébe, die noch "armer"
waren.
Aber wenn man sich ein Bild machen mdchte, wie "Armut" in Viersen aussieht, wird man besonders
haufig auf alleinstehende Frauen treffen.
Der Begriff der "Armut" wird hier nicht naher spezifiziert; er lehnt sich jeweils an die Operationalisie-
rungen der verwendeten Untersuchung an.
S Handlungsempfehlung B 3.3.1.1 Bedarfsgerechtigkeit von altengerechtem Wohnraum.
’s.: Handlungsempfehlung B 3.3.1.1 b Individuelle Wohnungsanpassungsmaflnahmen.
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die Burger selbst benannt werden. * So lieRe sich vermeiden, dass in die falschen Standorte investiert
wird.

Dabei kann schon die Frage nach dem Umfang des Bestandes an alten- und ggf. auch behinderten-
gerechtem Wohnraum nicht beantwortet werden, weshalb auch keine Aussagen zum Bedarf an Um-
oder Neubau von altengerechtem Wohnraum gemacht werden kénnen. Um hier das gesamte vorhan-
dene Angebot und darauf basierend dann den Bedarf im Um- und Neubau abschatzen zu kénnen, ist
eine Kooperation zwischen der Stadtverwaltung und den groBen Wohnungsgesellschaften erforder-
lich. Am Ende konnten dann den nachfragenden Biirgern altengerechte Wohnungen in den ge-
wuinschten Lagen in einem ebenfalls altengerechtem Umfeld angeboten werden.

Wie bereits deutlich wurde, ist bezliglich des Mietniveaus langfristig eher von Nachfragen im unteren
und mittleren Preissegment auszugehen. Gleichwohl wird es nicht ein einziges praferiertes Wohnmo-
dell geben. Auch beziiglich der Bedarfsdeckung der verschiedenen Nachfragergruppen ist eine Ab-
stimmung zwischen den grofRen Wohnungsgesellschaften bezuglich der verschiedenen Wohnungsan-
gebote zu empfehlen, um Monostrukturen und Angebotslicken fir bestimmte Segmente der alteren
Bevolkerung vorzubeugen.40

Dabei ist es sowohl fiir den Vermieter, als auch fiir den Mieter sinnvoll, wenn eine altengerechte Woh-
nung moglichst friih bezogen ist. Fir den Vermieter bedeutet dies eine Verringerung der Fluktuation
und fir den alteren Mieter, dass ein spaterer, gesundheitlich erzwungener, Umzug nicht erforderlich
ist. Hier sind Erfolge vor allem dann zu erwarten, wenn alteren Menschen der Umzug in eine altenge-
rechte Wohnung mdglichst leicht gemacht wird. Damit sollte ein komplettes Umzugsmanagement, das
vom Wohnungsangebot bis zur Hilfe beim Einzug in die neue Wohnung reichen kénnte, entwickelt
werden. ﬁ\lm wirtschaftlichsten wéare dabei vermutlich ein Joint Venture der grof3en Wohnungsgesell-
schaften.

Dabei sollten altenpolitische MafRnahmen, insbesondere des altengerechten Wohnungsbaus, zu-
nachst in den Stadtteilen Dulken und Viersen begonnen werden, da es sich hierbei um die Stadtteile
mit den hdchsten Anteilen von Senioren handelt. Dabei sind insbesondere die Bedurfnisse der 75-
Jahrigen und Alteren zu bericksichtigen, da ab diesem Alter die starksten Bevoélkerungszunahmen zu
erwarten sind. *

Ungefahr ab diesem Alter ist auch mit einem deutlichen Nachlassen der Mobilitat zu rechnen, womit
auch die Lebensmitteleinkdufe zum Problem werden kénnen. Vor allem fiur Boisheim sollten bis ca.
2010 Uberlegungen zur Nahversorgung entwickelt werden. *®

Der hier zugrunde gelegte Prognosehorizont 2020 zeigt bereits deutliche Verdnderungen auf, aber
weder die Bevolkerungsentwicklung noch die Alterung enden 2020. Vielmehr ist mit dem Rentenein-
tritt der geburtenstarken Jahrgéange mit noch deutlicheren Veranderungen zu rechnen. Die demogra-
phischen Veranderungen in der Stadt missen daher kontinuierlich beobachtet werden und die ge-
wonnenen Erkenntnisse mussen dann jeweils bei der konkreten Arbeit Beriicksichtigung finden. Dabei
ist es dann auch erforderlich, dass Bevolkerungsprognosen regelmafiig erstellt werden konnen. **

Aus der zu erwartenden starken Zunahme insbesondere bei den héheren Altersgruppen ergibt sich
auch, dass mit einem zunehmenden Pflegebedarf zu rechnen ist.”> Da gleichzeitig damit zu rechnen
ist, dass die Pflege durch Verwandte den zunehmenden Bedarf nicht auffangen kénnen wird, ist zu-
nachst nach Moglichkeiten zu suchen, wie die hausliche Pflege sowohl durch Verwandte, aber auch
durch professionelle ambulante Pflegedienste zu erleichtern und verbessern ist.*

®s. Handlungsempfehlung B 3.3.1.2 Burgerbeteiligung zur Ermittlung von Standorten fur
altengerechten Wohnraum.
S.: Handlungsempfehlung B 3.3.1.3 Kooperation zur bedarfsgerechten Schaffung von alten-
9erechtem Wohnraum.
S.: Handlungsempfehlung B 3.3.2.1 Koordination des Wohnungsmarktes fir Senioren.
.. Handlungsempfehlung B 3.3.2.1 b Umzugsmanagement.
.. Handlungsempfehlung B 3.3.3.1 Raumliche Schwerpunkte.
.. Handlungsempfehlung B 3.3.3.1 b Nahversorgung in AuRenbezirken.
.. Handlungsempfehlung B 3.3.2.2 Kontinuierliche Beobachtung des Alterungsprozesses
.. Handlungsempfehlung B 3.3.4.1 Einstellung auf einen zunehmenden Pflegebedarf.
: Handlungsempfehlung B 3.3.4.1 b Blrgerbeteiligung zur Bestimmung von Verbesse-
rungsmogllchkelten im Bereich der hauslichen Pflege.

41
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43
44
45
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Analog zu den MaflRnahmen im Bereich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf wird auch die "Ver-
einbarkeit von Pflege und Beruf" zu einem bedeutenden Handlungsfeld werden, ohne dass zumindest
mit steigenden Pflegekosten zu rechnen ist.*’

Uber die hausliche Pflege hinaus ist mittelfristig auch bei der stationaren Pflege ein zunehmender
Bedarf anzunehmen. Dabei sind insbesondere auch Betreuungskonzepte wie die "Hausgemeinschaf-
ten" fir an einer Demenz erkrankte Menschen zu prUfen.48

Mit der zunehmenden Anzahl alterer Menschen ist auch fir den Bereich der haushaltsnahen Dienst-
leistungen von einer steigenden Nachfrage auszugehen.49 Da es sich auch hierbei um ein recht kom-
plexes Feld handelt, ware hier zunachst einmal zu prifen, welche Dienstleistungen von welchen An-
bietern mit Aussicht auf Erfolg angeboten werden kénnten, wobei auch ein unterschiedliches Nachfra-
geverhalten unterschiedlicher Seniorengruppen in Rechnung zu stellen ist.® Von besonderer Bedeu-
tung wird es dabei sein, Konzepte zu entwickeln, die es auch erlauben, zurtickgezogen lebende Seni-
oren zu erreichen.

Unter einem anderen Blickwinkel betrachtet, stellen die haushaltsnahen Dienstleistungen auch einen
Arbeitsmarkt dar. Hier fehlen zum gegenwartigen Zeitpunkt jedoch noch Informationen, unter welchen
Voraussetzungen aus der anzunehmenden steigenden Nachfrage regulare Arbeitsplatze werden kon-
nen, oder ob hier eher Mdglichkeiten im zweiten Arbeitsmarkt bestehen. ®

Da mit einer Zunahme der &lteren Bevdlkerung auch die Anzahl der Personen zunimmt, die aufgrund
von Beeintrachtigungen z.B. des Geh- und Sehvermégens nur unter besonderen Schwierigkeiten am
allgemeinen Leben teilnehmen kénnen, wird eine von Hindernissen unterschiedlicher Art freie Umge-
bung zunehmend wichtiger. Hier bietet sich eine Koppelung mit der fir Behinderte gesetzlich vorge-
schriebenen Barrierefreiheit an. Hier kann die "barrierefreie Stadt" als Ziel fixiert werden. Wenn bei
Ausbesserungsarbeiten und Neuanlagen die Kriterien der Barrierefreiheit systematisch bericksichtigt
werden, lassen sich im Laufe der Zeit ohne zuséatzlichen Aufwand Verbesserungen erzielen. >

Von besonderer Bedeutung sind dabei die Innenstadte als zentrale Orte des stadtischen Lebens. Hier
kann auch darauf hingewiesen werden, dass umgekehrt auch die Senioren fir die Innenstadte zu
einer immer bedeutenderen Nutzergruppe werden. Sollten die Innenstadte nicht barrierefrei gestaltet
sein, wird der Einzelhandel mit Umsatzeinbuf3en zu rechnen haben. Inwieweit hier Verbesserungen
erforderlich und méglich sind, sollte durch Schwerpunktbegehungen gepruft werden. Bei einem positi-
ven Ergebnis liel3e sich dieser Befund zugleich im Rahmen des Stadtmarketings verwenden.>*

Jenseits der mit der Fortbewegung in den Innenstadten verbundenen Fragestellungen wird auch noch
das sonstige Mobilitdtsverhalten der Senioren zu untersuchen sein. Zum gegenwaértigen Zeitpunkt
kann noch nicht bestimmt werden, inwieweit Auswirkungen auf den OPNV zu erwarten sind oder ob
evt. viele kleine Parkplatze statt zentraler grol3er Parkplatze nachgefragt werden. Hier ist eine Spezi-
aluntersuchung zu den Auswirkungen des demographischen Wandels auf das Mobilitatsverhalten
erforderlich.”

Eine Mdoglichkeit zur Erhéhung der Mobilitat insbesondere an der Peripherie lebender, alterer Men-
schen zu erhdhen, kann die Initierung von Fahrgemeinschaften sein. Das Internet kénnte dabei als
Kontaktmedium verwendet werden. >

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass die Homepage der Stadt Viersen einer
auch den Kriterien der Barrierefreiheit entsprechenden Uberarbeitung bedarf.>’

’s.: Handlungsempfehlung B 3.3.4.3 Vereinbarkeit von Pflege und Beruf.
8 S Handlungsempfehlung B 3.3.4.2 Hausgemeinschaften.
°s.: Handlungsempfehlung B 3.3.5.1 Einstellung auf einen zunehmenden Bedarf an Dienstleis-
tungen
°s.: Handlungsempfehlung B 3.3.5.1 b Burgerbeteiligung zur Bestimmung von Verbesse-
rungsmogllchkelten im Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen.
.. Handlungsempfehlung B 3.3.5.2 Bestimmung von besonderen Problemgruppen.
.. Handlungsempfehlung B 3.3.5.3 Haushaltsnahe Dienstleistungen als Arbeitsmarkt.
: Handlungsempfehlung B 3.3.6.1 Barrierefreie Stadt.
.. Handlungsempfehlung B 3.3.6.2 Barrierefreie Innenstadte.
: Handlungsempfehlung B 3.3.6.3 Spezialuntersuchung Auswirkungen des demographi-
schen Wandels auf das Mobilitatsverhalten.
S Handlungsempfehlung B 3.3.6.4 Fahrgemeinschaften von Senioren.
’s.: Handlungsempfehlung B 3.3.7.2 Barrierefreie Homepage.
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Des weiteren kann im Zusammenhang mit der nachlassenden Mobilitat angenommen werden, dass
die Naherholungsangebote eine starkere Bedeutung fur die Blrger erlangen werden. Hier sollte in
einem ersten Schritt die problemlose Zuganglichkeit und Nutzbarkeit geprift werden. Bei einem positi-
ven Ergebnis kdnnen die Senioren dann zielgerichtet auf diese Mdglichkeiten hingewiesen werden.
Aus der Aufnahme des Bestandes heraus ware in einem zweiten Schritt gegebenenfalls ein qualitativ
gegriindetes Tourismuskonzept zu entwickeln.>®

Im Zusammenhang mit der Alterung wird seit einiger Zeit die Pravention diskutiert. Hier ist davon aus-
zugehen, dass sich der Praventionsgedanke durchsetzt, woraus dann Verénderungen in der Sport-
nachfrage erwachsen kénnen. Auch diesen Bereich gilt es, weiter im Auge zu behalten.

Im Bereich der Bildung ist im Zusammenhang mit gestiegenen Schulabschliissen mit einer steigenden
Nachfrage zu rechnen.

Auch im Bereich Freizeit und Bildung ist jedoch darauf zu achten, dass auch eher zu einer isolierten
Lebensweise tendierende Senioren erreicht werden kdnnen und hohes Alter nicht mit Vereinsamung
einhergeht.

Wie bereits angeklungen ist, sind mit dem Alterungsprozess auch Veranderungen in der Nachfrage
nach Gitern und Dienstleistungen verbunden. Eine starkere Orientierung an den Bedurfnissen der
Senioren ist damit auch als ein Mittel zur Starkung des Wirtschaftsstandortes zu begreifen.59

Dies gilt sowohl fir das altengerechte Wohnen, das spezifische Kenntnisse bei den Architekten und
Handwerkern erfordert, aber auch fiur den Einzelhandel, der sich darauf einstellen muss, dass ein
groRer werdender Teil der Kundschaft alt ist, z.T. an anderen Gitern interessiert ist, mehr Bewe-
gurggsﬂachen braucht und auch auf eine bessere Erkennbarkeit z.B. der Preisschilder angewiesen
ist.

Insbesondere bei den "exportierbaren” Leistungen fir Senioren kann der aktuell vergleichsweise hohe
Anteil von Senioren an der Bevolkerung fur die Stadt Viersen jedoch auch von Vorteil sein. Wenn auf
den hoheren Veranderungsdruck fruhzeitig reagiert wird, kdnnen hier spezifische Kenntnisse erwor-
ben werden, die sich spater als Standortvorteil fir die Viersener Wirtschaft erweisen kénnen.

B Handlungsempfehlung B 3.3.7.1 Naherholung und Tourismus.

¥s.: Handlungsempfehlung B 3.3.8.1 Ausrichtung der lokalen Wirtschaft auf die zunehmende
Anzahl von Senioren.

0s. Handlungsempfehlung B 3.3.8.1 b Fortbhildung fir Architekten, Handwerker und Bauun-
ternehmen / Bautrager auf dem Sektor "seniorengerechtes Wohnen" und
Handlungsempfehlung B 3.3.8.2 Ausrichtung des Viersener Handels auf die wachsende Ziel-
gruppe der Senioren.
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C Wirtschaftsstandort / Erwerbsbeteiligung

Weiter ist die Stadt Viersen innerhalb des Kreises Viersen ein bedeutender Arbeitsstandort.®® Strate-
gien, die sich auf eine Steigerung der Qualitaten als Schlafstadt konzentrieren wirden, wirden deut-
lich zu kurz greifen und Starken des Standortes Viersen vernachlassigen. Welche Starken und
Schwéchen der Wirtschaftsstandort Viersen hat und ob sich daraus Strategien fiir die Bewerbung des
Wirtschaftsstandortes Viersen ableiten lassen, ist derzeit noch offen.

Welche Mdglichkeiten es gibt, die vorhandenen Arbeitsplatze in Viersen zu sichern und zusétzliche zu
schaffen, ware ebenfalls noch zu bestimmen.

Dass mit der demographischen Entwicklung auch Chancen fiir den Wirtschaftsstandort Viersen ver-
bunden sein kénnen, wird in Kapitel B 3.3.8 "Seniorenwirtschaft" thematisiert.

Der Arbeitsmarkt befindet sich seit Jahren in einer sehr schwierigen Phase. Fir die nachsten Jahre ist
eine weiter steigende Zahl von Arbeitslosen zu erwarten. ,Billige* Arbeitskrafte, insbesondere aus dem
osteuropdischen Raum, verdréangen zunehmend ,teure“ deutsche Arbeitskréafte. Deutsche Unterneh-
men verlagern Produktionsstéatten in benachbarte ,Billiglohnlander”. Die Verlangerung der Wochenar-
beitszeit, die Erh6hung des Renteneintrittsalters und die weiterhin steigende Erwerbsquote bei Frauen
erhéhen, zumindest kurzfristig, die Arbeitslosigkeit. Letztlich wirkt der schleichende Bevolkerungs-
rickgang dampfend auf die wirtschaftliche Entwicklung (Nachfrageausfall) und damit negativ auf den
Arbeitsmarkt.

Auf der anderen Seite wird aufgrund der zunehmenden Zahl alterer Menschen das Arbeitskraftepo-
tential deutlich sinken. Ob dies tendenziell zu einer Umkehr am Arbeitsmarkt fihrt, méglicherweise
sogar zu einem Mangel an Arbeitskraften, werden die nachsten 5 — 10 Jahre tendenziell aufzeigen.

Daraus ergeben sich zunachst die folgenden Aufgaben fir die Stadt Viersen: 62

Standige Beobachtung des Arbeitsmarktes

Regelmafiger Austausch mit Viersener Unternehmen Uber mdégliche Probleme bei der Arbeits-
kraftebeschaffung

Standiger Dialog mit der Arbeitsverwaltung Uber den Arbeitsmarkt

Initiierung, Forderung und Durchfihrung von (betrieblichen) QualifizierungsmafZnahmen in enger
Kooperation von Stadt Viersen, Arbeitsverwaltung und Viersener Firmen

Dem hohen und steigenden Anteil der Senioren an der Bevdlkerung korrespondiert ein sinkender An-
teil der Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter. Daraus ergeben sich einige demographisch induzierte
Handlungsnotwendigkeiten auf dem Arbeitsmarkt.

Wenn man sich vor Augen fiihrt, dass die Relation zwischen der Bevélkerung im erwerbsféahigen Alter
und den Senioren insofern nur eine fiktive Rechengréf3e darstellt, als die faktisch wirksame Relation
im Generationenausgleich durch die tatséachlich erwerbstéatige Bevélkerung und nicht durch die bloRe
Relation zweier Altersklassen bestimmt wird, ist die Steigerung der Erwerbsbeteiligung zu nennen.

Parallel zur Zunahme der Bevélkerung im Rentenalter findet auch innerhalb der Bevdlkerung im a-
werbsfahigen Alter eine Verschiebung im Alter der Beschéaftigten statt in der Form, dass auch die Be-
legschaften immer alter werden.

Schon gegenwartig ist die "Altersarbeitslosigkeit” nicht tragbar, vor dem Hintergrund der demographi-
schen Entwicklung ware dies, wenn hier keine Anderungen eintreten, nur sehr schlecht vorstellbar.
Damit missen neue Formen der Arbeitsorganisation gefunden werden, die die Produktivitéat auch bei
evt. nachlassender korperlicher Leistungskraft steigern. Diskutiert wird in diesem Zusammenhang
auch das "lebenslange Lernen".

Eine Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen ist vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung ebenfalls unumganglich. Hier werden vor allem Méglichkeiten zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf, die hier in Abschnitt B 3.2 "Zunahme von Kindern" diskutiert werden,
zu ergreifen sein.

Grundlegend fur alle Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt ist aber die gegenwaértige Situation.

61 Vgl.: Sozialbericht 2003, S. 54ff.
23 Handlungsempfehlung C 1 Arbeitsmarkt.
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Uberproportional betroffen von Arbeitslosigkeit sind Arbeiter, vor allem, wenn sie iiber keine abge-
schlossene Berufsausbildung verfligen. Auch die Gruppe der Auslander ist Uberproportional haufig
arbeitslos, wobei hier die fehlende Berufsausbildung von starker Bedeutung ist.

Im Handlungssektor Arbeitslosigkeit missen also vor allem Lésungen fur Personen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung gefunden werden. Dabei ist fir die Zukunft von einem weiter sinkenden Ange-
bot an einfachen Arbeitsplatzen auszugehen:

Betrug 1995 der Anteil der Erwerbstatigen mit einfachen Téatigkeiten 20 %, wird fir 2010 nur noch ein
Anteil von 16 % angenommen., wohingegen der Anteil hdherqualifizierter Tatigkeiten von 35 % auf 41
% ansteigt und mittelqualifizierte Tatigkeiten von 46 % auf 44 % abnehmen.®®

Da von der allgemeinen Entwicklung des Arbeitsmarktes her nur von einer weiteren Verfestigung der
Langzeitarbeitslosigkeit ausgegangen werden kann, werden intensive Anstrengungen im Zweiten
Arbeitsmarkt fiir erforderlich gehalten, wobei insbesondere Ubergange in den Ersten Arbeitsmarkt
anzustreben sind.*

Fur Unternehmen, die Produkte entwickeln, die ein technologisches bzw. wissenschaftliches Know-
how erfordern, ist in der Regel die Méglichkeit einer Zusammenarbeit mit (Fach-) Hochschulen von
Interesse und ein Entscheidungsfaktor fur die Standortwahl. Auf der anderen Seite suchen die Hoc h-
schulen bewusst den Kontakt mit Unternehmen, um Wissenschaftstheorie mit praktischer Anwendung
zu verbinden und so zu weiteren Erkenntnissen zu kommen. Insbesondere dann, wenn es gelingt,
mehrere Firmen mit gemeinsamen Aufgaben- und Entwicklungsschwerpunkten zu gewinnen, kdnnte
das Interesse der FH Niederrhein geweckt werden, organisatorisch bei solchen Projekten mitzuarbei-
ten, was vielleicht der Beginn einer dauerhaften organisatorischen und institutionalisierten Kooperati-
on mit Unternehmen in der Stadt Viersen werden kann. Die Attraktivitdt des Wirtschaftsstandorts Vier-
sen und damit die Nachfrage nach Grundstiicken und Immobilien wirde hierdurch steigen mit positi-
ven Effekten fir den Arbeitsmarkt.®®

63 Vgl.: Dostal, Werner, Demografie und Arbeitsmarkt 2010 — Perspektiven einer dynamischen Er-
werbsgesellschaft, in: Bullinger, Hans-Jorg (Hrsg.), Zukunft der Arbeit in einer alternden Gesellschaft,
Stuttgart 2001, S. 35. Dostal zitiert dabei eine Projektion von IAB/Prognos aus dem Jahr 1999 fir
Gesamtdeutschland.

s Handlungsempfehlung C 2 Schaffung eines zweiten Arbeitsmarktes.

. Handlungsempfehlung C 3 Intensivierung der Kontakte mit der FH Niederrhein.
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D Sozialstrukturelle Handlungsnotwendigkeiten

Ausgehend von Prognosen zum Bedarf des zukilnftigen Arbeitsmarktes werden MalRnahmen entwi-
ckelt werden mussen, die daflr sorgen, dass die heutigen Kinder gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt
der Zukunft haben — oder andersherum formuliert: bei einer rucklaufigen Anzahl der Bevdlkerung im
erwerbstétigen Alter kann sich diese Gesellschaft nicht auch noch Arbeitslosigkeit leisten.

Dabei werden insbesondere bei den auslandischen Kindern Qualifikationspotentiale wegen unzurei-
chender Sprachkenntnisse verschenkt. Eine friihzeitig einsetzende und konsequent verfolgte Sprach-
forderung ist die Voraussetzung fir die Integration auch in den Arbeitsmarkt.®

Dadurch, dass seit der Anderung des Staatsangehorigkeitsrechts bei Neugeborenen die deutsche
Staatsangehorigkeit eingetragen wird, kommt es hier gewissermallen zu einer statistischen Unterer-
fassung. Auch wenn nicht von dem Merkmal der Staatsangehérigkeit her, sondern von dem soge-
nannten "Migrationshintergrund”, also der eigenen Zuwanderung oder der der Eltern her, gedacht
wird, wird deutlich, dass der Bevdlkerungsanteil, der nicht mit Deutsch als Muttersprache aufgewach-
sen ist bzw. aufwéchst, hoher ist, als der Auslanderanteil zun&chst vermuten I&sst.

Ohne dass hier Werte fur die Stadt Viersen gebracht werden konnten, soll hier zur groben Orientie-
rung auf eine Untersuchung der sicher nicht vergleichbaren Stadt Kéln hingewiesen werden:®’

Aus einem Auslanderanteil von 17,8 % werden dabei durch Berlcksichtigung von Einbilrgerungen
und Personen mit doppelter Staatsangehorigkeit 25,2 %. Sollte sich diese Relation auf die Stadt Vier-
sen Ubertragen lassen, wiurde aus einem Auslénderanteil von 7,8 % ein Anteil von Personen mit
Migrationshintergrund von etwa 11 %.

Ein Konzept zur Integration von Auslandern sollte daher dringend entwickelt werden. ®® Wie sich .-
zeigt hat, erfolgt Integration nicht naturwichsig, sondern erfordert Anstrengungen von allen Seiten.
Zudem ist zu bemerken, dass bei anhaltender Zuwanderung nach Deutschland, z.B. im Rahmen der
EU-Erweiterung, auch die ehemaligen Auslander fahig sein missen, neue Zuwanderer zu integrieren.
Sollte Integration jetzt nicht konsequent angegangen werden und erfolgreich sein, ist zukinftig mit
einer noch verstarkten Segmentierung der Bevélkerung zu rechnen.

Integration (und auch die Messung von Integration) hat dabei neben den bereits angesprochenen
Dimensionen der Blldung und Erwerbstétigkeit noch weitere Dimensionen wie Art und Ort des Woh-
nens, Kontakte etc.®® Eine reine Zuteilung von Sprachkursen, bzw. eine Zahlung derselben, ware voll-
kommen unzureichend.

Auslandische Kinder besitzen aber genau so wenig ein Privileg darauf, schlechte Schulabschlisse zu
haben, wie auslandische Erwachsene ein Privileg darauf besitzen, eine schlechte Berufsaushildung zu
haben.

Sie sind in beiden Bereichen zwar Uberreprasentiert, stellen insgesamt gesehen aber eine Minderheit
dar. Uberhaupt gilt es festzustellen, dass mittlerweile in Deutschland wieder von einer Unterschlcht
geredet wird, wobei auch die Dimensionen Bildung und Erwerbstétigkeit eine Rolle splelen ® Ein h-
tegrationsbedarf kann damit auch fur Teile der deutschen Bevdlkerung unterstellt werden.

Daher wird hier vorgeschlagen, nicht nur bei Kindern mit ausl&andischem Pass bzw. Kindern mit Migra-
tionshintergrund eine Art Qualitdtsmanagement vom Kindergartenbesuch bis zur Berufseinmindung
einzufiihren. ™

Zentriert um den Bereich Spracherwerb kdnnten dabei auch andere Aspekte, die den Lernerfolg -
fahrden, wie Konzentrationsstérungen, unzureichendes Sozialverhalten etc. von den Kindergarten

% \on besonderer Bedeutung ist dabei, dass die Altersstruktur bei den Auslandern anders aussieht
als bei den Deutschen. Bei den Kindern und Jugendlichen, vor allem aber auch im Alter der Familien-
grandung, sind berdurchschnittliche Bevélkerungsanteile festzustellen (vgl.: Sozialbericht 2003, S.
32).
o7 Vgl.: Stadt Kéln - Amt fur Stadtentwicklung und Statistik, Kdlner Statistische Nachrichten 2003 Nr. 2,
S. 7.
8. Handlungsempfehlung D 1 Entwicklung eines Konzeptes zur Integration von Auslandern.
69 Vgl. z.B.: Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-
Westfalen (Hrsg.), Integrationsarbeit — effektiv organisiert, Dlsseldorf 2004.

S Die Zeit, Nr. 11, 10.03.2005.

's. Handlungsempfehlung D 2 Schulische und berufliche Bildung von Kindern und Jugendli-
chen.
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bzw. Schulen genannt werden. Von entscheidender Bedeutung fir den Erfolg wird dabei sein, dass
die jeweiligen Kindergarten und Schulen die bendtigten Mittel benennen kdnnen und auch erhalten.
Ein Entwurf fir ein solches Integrationskonzept zur schulischen und beruflichen Bildung von Kindern
und Jugendlichen ist der Langfassung als D Anlage 1 beigefugt.

Aber auch in anderen Bereichen sind Handlungsnotwendigkeiten zur Verbesserung der Situation von
Kindern und Jugendlichen gegeben.

Schulschwanzer

Die Zahl der Schiler und Schilerinnen, die Stunden-, Tage bzw. Wochenweise der Schule fernblei-
ben, nimmt in der BRD seit Jahren kontinuierlich zu.

Verlassliche Zahlen gibt es in diesem Bereich nicht. Schatzungen gehen davon aus, dass zwischen
100.000 und 500.000 Schiiler und Schilerinnen pro Tag dem Unterricht fernbleiben. Insbesondere die
Hauptschulen sind von der Problematik der "Dauerschulschwénzer” betroffen.

Die Auswirkungen eines regelmaRigen Fernbleibens vom Unterricht sind offensichtlich:

Die, meist schon im vorhinein leistungsschwécheren Schiuler, verlieren den Anschluss an den Unter-
richt und sind dann oftmals nicht mehr in der Lage, einen qualifizierten Abschluss zu erreichen. Die
daraus resultierende fehlende Berufsperspektive beginstigt das soziale Abgleiten der Schiler und
Schilerinnen.

Oftmals geraten diese Jugendlichen mit dem Gesetzt in Konflikt und sind auf Grund fehlender Be-
rufsausbildung, ihr Leben lang auf Transferleistungen angewiesen.

Die beschriebene Problematik und die damit einhergehenden Auswirkungen finden sich so auch in der
Stadt Viersen.

In der Annahme, dass der Problemlage nicht nur mit Bul3geldverfahren, sondern auch mit padagogi-
schen Ansatzen begegnet werden muss, wurde durch die Jugendberufshilfe im Schuljahr 04/05 ein
Pilotprojekt initiiert.

Dieses, derzeit an der Hauptschule Sid stattfindende Anti-Schulschwéanzerprojekt, zeigt erste vielver-
sprechende Erfolge. Verlassliche Aussagen beziiglich der Wirksamkeit lassen sich jedoch erst zum
Ende des Schuljahrs 2005 treffen. Sollten sich die positiven Eindriicke erhéarten, so ist eine Auswei-
tung auf weitere Schulen in Viersen geplant.

Aufgrund der individuellen, als auch gesellschaftlichen Auswirkungen des "(Dauer-) Schulschwéan-
zens" sollte der Problematik auch in der Zukunft und dann in umfassenderem Mal3e aktiv begegnet
werden.

Minderjahrige Mutter

Dass "Kinder Kinder kriegen“ ist kein Einzelphanomen und kann mit einer Vielzahl daraus resultieren-
der Schwierigkeiten einhergehen.

Die Schwierigkeiten kénnen sich sowohl fir die Mitter (z.B. fehlende Unterstiitzung im Elternhaus
und/oder vom Vater des Kindes, fehlende adaquate Unterkunft, Schulabbruch und dessen Folgen,
etc.) als auch fur die Kinder (aufgrund von Uberlastung der Mutter oder fehlender Erziehungskompe-
tenz) ergeben. Auf diese gesellschaftliche Problematik gilt es adaquat zu reagieren.

Begegnet wird dieser Problemlagen durch das Jugendamt zum einem im Rahmen der gesetzlichen
Mdoglichkeiten (laut SGB VIII).

Zum anderen halt die Abteilung Jugendpflege Viersen eine Reihe von Angeboten fur schwangere
Minderjahrige und junge Mutter vor. So etwa ein wochentliches Treffpunktangebot fur junge schwan-
gere Madchen und Mitter in Kooperation mit der Kirchengemeinde St. Remigius, Geburtsvorberei-
tungskurse fir junge schwangere Madchen im Alter von 16-20 Jahren in Kooperation mit einer He-
bamme und Ferienfahrten fur diese Zielgruppe.

Darliber hinaus ist die zustandige Jugendpflegerin in relevante Arbeitskreise eingebunden, die sich
aktiv der theoretischen und praktischen Prophylaxe und Begleitung junger Mitter annehmen.

Auch in Zukunft muss diese Problematik im Fokus der Aufmerksamkeit stehen. Sowohl die Unterstiit-

zung und Begleitung minderjahriger Schwangerer und junger Miitter, als auch die Entwicklung und
Durchfiihrung von Préaventionsangeboten zur Thematik.
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E: Lebenswerte, lebendige Stadt unter besonderer Berlicksichtigung des de-
mographischen Wandels

Ob sich Birger und Besucher einer Stadt in ihrem engeren Umfeld “wohlfiihlen®, ist von verschie-
densten Faktoren abhangig. Wahrnehmungen und Empfindungen wie Flair, Atmosphare, Erschei-
nungshild etc. spielen dabei — neben den sog. harten Standortfaktoren - eine grof3e Rolle. Das eher
"weiche" Thema des Stadtbildes ist deshalb gesondert zu thematisieren, um einer Vernachlassigung
vorzubeugen.

Anforderungen an den offentlichen Raum

Charakter und Atmosphére einer Stadt definieren sich nicht allein Gber Geb&aude und deren Nutzun-
gen, sondern in starkem MaRe tiber den 6ffentlichen Raum und dessen Aufenthaltsqualitat. Offentli-
che R&aume sind Orte der Begegnung, der Kommunikation. Sie sind Spiegelbild der birgerlichen Kul-
tur, des stadtischen Gemeinwesens. Die Lebendigkeit von Stadtrdumen — auch in den Abendstunden
-, deren Akzeptanz, das ldentitatsstiftende von Stadtteilen und Wohnquartieren wird von den Nutzern
— den Bewohnern, Innenstadtbesuchern, Kunden etc. bestimmt.

Mit Blick auf den demographischen Wandel sollte sich die Attraktivitat der Viersener Innenstadtberei-
che zuklnftig in starkerem Maf3e an den Anspriichen von Kindern, Jugendlichen und der Altergruppe
der Uber 50-jahirgen orientieren. Die Funktionen und Qualitdten stadtischer Raume — insbesondere
der Zentren, als Orte der Begegnung — sollten gezielt mit den Belangen und Bedirfnissen alterer
Menschen, Kinder und Jugendlicher abgeglichen und ggf. modifiziert werden. Als Orientierung fur
zuklnftige Planungen oder Umgestaltungen im offentlichen Raum bietet es sich an, zunachst - in An-
lehnung an altersgruppenspezifische Anforderungen - eine Art Leitfaden fir die Ausgestaltung z.B.
innerstadtischer Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche etc. zu entwickeln. "

An dieser Stelle sei ausdriicklich darauf hingewiesen, dass senioren- und kindergerechte Anforde-
rungskriterien, sei es z.B. an die Gestaltung des 6ffentlichen Raums oder die Erreichbarkeit innerstad-
tischer Ziele, immer auch anderen Altersgruppen in gleicher Weise zugute kommt.

Wichtige Kriterien, die es in diesem Zusammenhang zu beachten gilt, sind z.B.:

- Aufenthaltsqualitat (u.a. Raume fir “laute” sowie “leise* Nutzungen)
- Erlebnisvielfalt

- Erreichbarkeit / Zuganglichkeit

- Gestaltbarkeit

- Multifunktionalitat

- Riickzugsraumqualitat

Hierbei ist insbesondere zu bertcksichtigen, dass Aufenthalts- und Erlebnisqualitat bei alteren Men-
schen v.a. durch Standortfaktoren wie Ubersichtlichkeit, KIeinteiIigkeit, FuRlaufigkeit, Ruhezonen /
Verweilmdéglichkeiten und barrierefreies Einkaufen bestimmt werden 3,

Aus der Sicht von Kindern und Jugendlichen sind erganzende Anforderungen an die Aufenthaltsqua-
litdt von Innenstadten zu stellen, deren Berlcksichtigung und Umsetzung letztlich auch zu einem lan-
geren Aufenthalt der Eltern (als Kunde) — fuhrt. Optimal wére eine Mischung aus baulichen Angeboten
(z.B. zentrale Spielplatze, Spielgerate; informelle Treffpunkte), Serviceeinrichtungen (z.B. Betreuung)
und Veranstaltungen fur Kinder und Jugendliche.

Durch die Ausstattung der drei Innenstadtbereiche von Viersen, Dilken und Sichteln mit neuen
Mdblierungs- und Beleuchtungselementen wurde bereits ein groRer Beitrag zur Erhéhung der Aufent-
haltsqualitat, des Erscheinungsbildes und der stadtraumlichen Identitat der drei Zentren geleistet.

Die Aufarbeitung dieses Themas sowie in weiteren die Ausgestaltung eines Kriterienkataloges zu
spezifischen Anforderungen an den 6ffentlichen Raum / an Wohnquartiere sollte zunachst von den zu-
standigen Fachbereichen aufgegriffen werden. Die Einbeziehung der o. g. Zielgruppen zu gegebenem
Zeitpunkt wird als zielfihrend erachtet.

23 Handlungsempfehlung E 1 Anforderungen an den 6ffentlichen Raum.
3 Zum Thema Barrierefreiheit wurde bereits eine Checkliste erstellt, siehe Anlage 1 zu Kapitel B 3.3.6
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Bedeutung des innerstadtischen Einzelhandels

Die Gestaltung einer altersgerechten Innenstadt tangiert auch den innerstadtischen Einzelhandel, fur
den die wachsende Zielgruppe der Senioren ein nicht unbeachtliches Kundenklientel darstellt, das
grundsatzlich in héherem Malie als jingere Menschen uber frei verfligbare finanzielle Ressourcen
verfigen wird. Aus diesem Grund ist auch der innerstadtische Einzelhandel in die Diskussion und
Umsetzung konkreter Malinahmen zum Erhalt attraktiver, auch an den Bedirfnissen alterer Menschen
ausgerichteter Innenstadte aktiv einzubeziehen (vgl. hierzu ausfiihrlicher Kap. B 3.3.8 Seniorenwirt-
schaft- Einstellung des Viersener Einzelhandels auf die wachsende Zielgruppe der Senioren ).

Wohnstandort Innenstadt

Die Qualitaten und Mdglichkeiten zur Starkung der Innenstadtbereiche als Wohnstandort, insbesonde-
re fur altere Menschen, sind ein weiterer wichtiger Aspekt, den es zu berlcksichtigen gilt. wenn die
grundsatzliche Frage nach dem Erzielen von mehr Urbanitat und Lebendigkeit der Viersener Zentren
gestellt wird. Bei dieser Fragestellung greift eine Bedarfsermittlung, die sich allein an sozio6konomi-
schen Kennziffern orientiert (Ausstattung mit Kindergarten, Spielplatzen, Anzahl erforderlicher Platze
in Senioren-, Pflegeheimen etc.) zu kurz. Die Gestaltung der Zentren als Wohnstandorte erfordert
Uberdies eine genauere Betrachtung der Lebensstile, der gesellschaftlichen Werteorientierung und der
Milieus der speziellen Ziel- bzw. Altersgruppen.74

Stadtmarketingprozess als wichtige Plattform fir burgerschaftliche Ideen zur Gestaltung &-
fentlicher Raume

Die Ergebnisse aus dem bisherigen Stadtmarketingprozess (Ergebnisse der Stadtteilkonferenzen,
Maflnahmenkatalog) werden als eine wertvolle inhaltliche Grundlage u.a. fur die Aufbereitung der o.g.
Fragestellungen angesehen. Die Fortsetzung der im Rahmen des Stadtmarketings begonnenen Ge-
sprache auf Stadtteilebene bietet gleichwohl die Mdglichkeit, Blrgerinnen und Burger vor Ort friihzei-
tig in die Uberlegungen zur Gestaltung von Stadtraumen bzw. Wohnumfeldbereichen einzubinden.
Dariiber hinaus kénnen Uber birgernahe Beteiligungsformen ggf. stabilisierende soziale Aspekte wie
z.B. soziale Kontakte, Sozialkontrolle, Identifikation in den Stadtteilen bzw. Quartieren und burger-
schaftliches Engagement positiv gesteuert werden und somit ebenfalls zu einer angenehmeren Atmo-
sphéare und héheren Lebensqualitat beltragen

Offentliche WC-Anlagen

Die Bedeutung und Notwendigkeit offentlich zuganglicher WC-Anlagen fur die Funktionsstarkung der
Viersener Stadtzentren wird in Viersen bereits seit einigen Jahren in den politischen Gremien disku-
tiert. Die Verwaltung hat entsprechend einem politischen Auftrag die MalBRnahme Bereitstellung 6ffent-
licher WC-Anlagen in den drei Viersener Stadtteilzentren vorbereitet und unter Berticksichtigung funk-
tionaler und gestalterischer Anforderungen Standortvorschlage erarbeitet. Der Standort in Siichteln an
der Propsteistral3e wurde mittlerweile als einziger im Stadtgebiet realisiert’®

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels erhélt das Thema Offentliche WC-Anlagen eine
zusatzliche Bedeutung fir die zukinftige Attraktivitdt der Zentren. Der Anteil &lterer Birger an der
Bevolkerung wird zunehmen - diese Entwicklung wird sich auch in einer veranderten Altersstruktur der
Innenstadtbesucher widerspiegeln. Unter dem Aspekt der Aufenthaltsqualitat wird der Mangel an &-
fentlichen Toilettenanlagen in den Zentren mdglicherweise negative Auswirkungen auf die Attraktivitat
der Innenstadte als Aufenthalts- bzw. Einkaufsort flr &ltere Menschen haben. Mdoglicherweise ver-
zichten altere Menschen ganz auf einen Einkauf in der Innenstadt: Dies hatte in der Konsequenz zur
Folge, dass wichtige soziale Kontakte, denen eine wichtige Bedeutung zur Vermeidung sozialer Isola-
tion zukommt, verloren gingen.

Medizinisch ist es erwiesen, dass der vermehrte Harndrang zu den haufigsten urologischen Be-
schwerden des alternden Menschen gehort. Ca. 70 % der Bevolkerung Uber 60 Jahre — mit steigender
Tendenz — leidet unter gehauftem Harndrang. Dieses Beschwerdebild tritt bei Frauen und Mannern in
annahernd gleicher Haufigkeit auf und fihrt zu einer deutlichen Beeintrachtigung der Lebensqualitat.
Der vermehrte Harndrang im Alter fuhrt bei vielen Personen dazu, dass jede Aktivitat auf die Bedurf-
nisse der Blase abgestimmt wird. Das heil3t z. B. auch, dass die Einkaufsroute nach den zur Verfu-
gung stehenden Toiletten geplant wird. In den Innenstadten in Viersen — Viersen, Dilken und Sich-
teln — steht nur in Sichteln eine 6ffentliche Toilettenanlage zur Verfiigung. Darliber hinaus ist es
schwierig, wenn nicht gar unmdglich, in den Innenstadten eine allgemein zugangliche Toilettenanlage

S Handlungsempfehlung E 2 Wohnstandort Innenstadt.

°s.: Handlungsempfehlung E 3 Stadtmarketingprozess als wichtige Plattform fur blrger-
schaftliche Ideen zur Gestaltung 6ffentlicher Raume.
’® Stand: Februar 2005.
ms. Handlungsempfehlung E 4 Offentliche WC-Anlagen.
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zu finden. In Gaststétten, Cafés oder Restaurants wird der Toilettenbesuch in der Regel an einen Ver-
zehr geknipft. Zumindest wird dies von é&lteren Menschen so empfunden; von daher besteht eine
Schwellenangst.
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F Verbesserung der Kommunikation

Soll der "Raum Stadt" mit Leben gefiillt werden, bedarf dies in zweierlei Hinsicht der Kommunikation.

Zunachst muss naturlich die Gelegenheit zur Kommunikation gegeben werden. Dies bedeutet
schlicht, dass die in Abschnitt E gemachten Empfehlungen Voraussetzungen fir das Stattfinden von
Kommunikation sind. Raume, in denen, und Gelegenheiten, bei denen die Birger miteinander ins
Gespréach kommen kénnen, sind durch Gestaltung beeinflussbar.

Zum zweiten ist festzuhalten, dass das Reden Uber etwas auch die Nutzung und die Wahrnehmung
beeinflusst. So gerat auch das beste Angebot nach einiger Zeit in Vergessenheit und wird nur noch
sparlich genutzt.

So dirfte zum Beispiel die Tatsache, dass die Stadt Viersen 1997 bei dem Wettbewerb des ADAC
"Sicherheit auf dem Schulweg" den 1. Preis erhalten hat, heute nur noch wenigen Menschen bewusst
sein; ein paar mehr werden sich, wenn sie darauf angesprochen werden, daran erinnern - fir das
Selbstverstandnis der Blrger und die AulRendarstellung der Stadt spielt dies aber kaum noch eine
Rolle.

Ein regelmaRiges Erinnern und Ankniipfen an einen einmal erreichten Stand sichert nicht nur die Er-
gebnisse, sondern kann zugleich auch als kostenguinstiges Werbemittel betrachtet werden.

Es ist davon auszugehen, dass auch bereits vorhandene Ressourcen durch ein aktualisiertes Marke-
ting besser ausgenutzt werden. Dabei liel3en sich durch eine gute Kommunikationspolitik (Periodizitat,
zielgruppengenaue Ansprache) nicht nur die Nutzerzahlen erhéhen — auch bei denjenigen, die dieses
Angebot nicht nutzen, entstiinde das Geflihl, dass "etwas los ist", dass es gut ist, hier zu leben. 8

Ein recht kostenglnstiges Medium ist das Internet. Dariiber kdnnen sich zum einen die Birger einer
Stadt Uber die "offiziellen" Angebote informieren, bei Kenntnis der entsprechenden Adressen (oder
nach entsprechenden Suchlaufen) auch Uber sonstige regionale Angebote.

Auf die Notwendigkeit der barrierefreien Gestaltung der stadtischen Homepage ist bereits oben mit
der Handlungsempfehlung B 3.3.7.2 aufmerksam gemacht worden

Durch Verweise von der stadtischen Homepage aus auf die Seiten auch von Birgern, wirde ein deut-
liches Zeichen der Birgerfreundlichkeit gesetzt und deutlich gemacht dass der Birger nicht Gegens-
tand von Entscheidungen der Verwaltung ist, sondern auch zwischen den Wahlterminen eine Stimme
hat, die gehort wird. 9

Uber die Viersener Bevélkerung hinaus kénnte damit potentiell jeder Internetnutzer, der auf der Ho-
mepage der Stadt Viersen landet, einen positiven Eindruck von der Stadt Viersen erhalten.

Positive Effekte waren hier auch beziiglich des Zieles B.3.1. "Zuzug ermdglichen" zu erwarten, denn
gerade bei Fragen des Wohnstandortes spielt auch das "sich-wohl-fiihlen" eine entscheidende Rolle.
Auch bei der Darstellung der Stadt Viersen als Wohnstandort kdnnen die "weichen Standortfaktorten”
"weiter vorne" und ansprechender prasentiert werden.

Burgerfreundlichkeit ist jedoch nur dann "nachhaltig”, wenn die Blrger selbst sich ernst genommen
fuhlen. Bei Prozessen der Birgerbeteiligung wie der lokalen Agenda oder dem Stadtmarketing ist
daher darauf zu achten, dass die zeitlichen Ablaufe und der Umgang mit den Ergebnissen deutlich
gemacht und auch kommuniziert werden. Der Eindruck, dass (wieder einmal) alles im Sande verlauft
und die Stimme des Biirgers letztlich ungehort bleibt, trégt nicht zu einem positiven Stadtbild bei. Auf
eine Ruckkopplung der Ergebnisse an die Birger ware daher zu achten.

Bs.: Handlungsempfehlung F 1 Optimierung des Marketings der Stadt.

®s. Handlungsempfehlung F 2 Verweis auf Internetseiten von Blirgern von der stadtischen
Homepage.

Selbstverstandlich ware eine Art Redaktion erforderlich, damit keine Verweise auf illegitime Inhalte
vorkommen koénnen.
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G Zukunftsfahige Organisation

Sollen die gesetzten Ziele auch nachhaltig erreicht werden, ist es notwendig, die Arbeitsweise der
Verwaltung, zum Teil aber auch die Kommunikation mit den Blrgern, umzustellen.

Bei knapper werdenden Ressourcen wird Wissen zu einer zunehmend wichtigeren Steuerungsgrofie.
Neben der Bestimmung und Beobachtung einzelner Zielgréf3en ist es deshalb von vordringlicher Be-
deutung, das Informationsmanagement innerhalb der Stadtverwaltung zu verbessern.

Hierbei waren zunachst sowohl die vorhandenen wie die notwendigen Informationen und Informati-
onsstréme darzustellen und darauf aufbauend dann eine geeignete Organisationsform zu entwickeln,
die auch aktiv auf Veranderungen reagieren kann, erkennt welche neuen Informationen eingeholt
werden missen und diese auch besorgen kann.

Bei den meisten der von der Arbeitsgruppe Sozialplanung vorgeschlagenen MaflRnahmen wird deut-
lich, dass sie entweder unmittelbar eine Kooperation von mindestens zwei Fachbereichen vorausset-
zen, oder dass Funktionszusammenhange vorliegen. Eine adéquate Bearbeitungsform wére damit
also &hnlich der Arbeitsform in Projekten.

Ein "Gesamtprojekt" mit Vertretern aller Fachbereiche macht fur die Teilnehmer mit nur peripheren
Berlhrungspunkten jedoch nur wenig Sinn.

Eine reine Durchfihrung von "Einzelprojekten” nur mit den jeweils tangierten Fachbereichen ver-
spricht nur Erfolge in der unmittelbaren inhaltlichen Arbeit. Die flir das Erreichen langfristiger Ziele
erforderliche Konstanz kann so nicht gewéhrleistet werden.

Von daher wird hier empfohlen, eine feste Instanz einzurichten, die die Arbeit der verschiedenen Ko-
operationen bzw. Projekte koordinieren, die Informationen zusammenfihren und fir die weitere Ver-
wendung aufbereiten kann.

Dadurch, dass die Informationen und Ergebnisse aus den verschiedenen Projekten an einer Stelle
zusammengefihrt werden, kann bei erfolgreichen Projekten die Wirkung durch eine weitere Verteilung
der Ergebnisse erhéht werden und bei anderen Projekten die Gefahr des sanften Einschlafens verrin-
gert werden. Auch Doppelarbeit lie3e sich dadurch vermeiden, dass an einer Stelle bekannt ist, wel-
che Informationen in der Verwaltung bereits vorhanden sind.

Uber Verbesserungen im Informationsmanagement hinaus ist die Integration der verschiedenen Wis-
sensbestande auch eine Voraussetzung zur Formulierung von sinnvollen Zielen.

So ist zwar z.B. in der Vorlage fir die Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und Gesundheit in der
Sitzung am 27.04.2004 mit der Vorlagen-Nummer FB 40/11/08/04 bereits das Ziel der Bevolkerungs-
zunahme dahingehend konkretisiert worden, dass diese in den beiden Dimensionen der Zunahme bei
der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter und bei Kindern gemessen werden sollte, doch sind auch
hier noch weitere Feinabstimmungen erforderlich.

So ist zum Beispiel die Tatsache, dass zunehmend junge, zum Teil noch minderjahrige Frauen Kinder
kriegen, nur mit erheblichen Fragezeichen als Weg zur Erreichung des Zieles "Zunahme von Kindern"
zu betrachten. ®*

Ohne die Integration der verschiedenen Perspektiven wiirde, ein wenig Gberspitzt formuliert, bevolke-
rungspolitisch gefeiert und sozialpolitisch der Notstand ausgerufen.

Die verschiedenen Ziele sind damit in ihren verschiedenen Dimensionen noch weiter zu entwickeln.

Dabei wird zwischen Zielen und Beobachtungsdimensionen zu unterscheiden sein:

Beobachten lasst sich zunachst alles, ein "Ziel" zu haben, setzt dagegen voraus, dass es zusatzlich
auch Mittel zur Erreichung des Zieles gibt, die dann auf ihre Wirksamkeit geprift und gegebenenfalls
ausgetauscht werden kénnen. So waren also bei dem Ziel B 3.1 "Zunahme der Bevolkerung im a-
werbsféhigen Alter" nur dann tatsachlich von einem Ziel zu sprechen, wenn dafur auch Mittel, wie sie
in der operativen Handlungsempfehlung B 3.1.2.1 genannt sind, bereitgestellt werden, und die bei
Bedarf auch veréandert werden kénnen. Ansonsten handelt es sich "nur" um eine Beobachtungsdi-
mension.

80s.: Handlungsempfehlung G 1 Strategische Planung und Steuerungsunterstiitzung.
81 Vgl. dazu: Abschnitt D in dieser Einleitung. Fir weitere Informationen zu diesem Thema sei hier auf
die Sitzung des Arbeitskreises Sozialplanung vom 19.12.2002 verwiesen.
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Die angesprochene ressortibergreifende feste Instanz ware damit nicht nur die Voraussetzung fir ein
besseres Informationsmanagement, sondern auch fir eine strategische Steuerung.

Vom Deutschen Stadtetag werden solche Aufgaben der strategischen Planung als "Stadtentwmk-
lungsplanung" beschrieben. Als zusammenfassende Tatigkeitsmerkmale werden dabei genannt

Analytisch-konzeptionelle Arbeiten
Strategisches Controlling

Beraten, Betreuen, Begleiten
Koordinieren

Anregungen und Anst63e geben.

Wie eine Instanz zur strategischen Planung und Steuerungsunterstiitzung bezuglich der organisatori-
schen Anbindung und der personellen Ausstattung genau aussehen sollte, bliebe noch zu bestimmen.
Dabei ist sowohl vorstellbar, dass sich aus den hier vorgeschlagenen MalRnahmen heraus Klammer-
funktionen heraus entwickeln, als auch, dass eine Beauftragung mit der Koordination erfolgt.

Eine grundlegende Dimension des stadtischen Lebens ist selbstverstandlich die Zufriedenheit der
Blrger sowie deren Bedurfnisse. Fir konkrete Planungen wie z.B. das "Handlungskonzept fir die
Weiterentwicklung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit in der Stadt Viersen" 8 oder hier auch fiir die
Analyse von Wanderungsmotiven, werden haufig Befragungen der Bevélkerung gebraucht.

Far die842ukunft ist von einer eher noch starker werdenden Bedeutung von Birgerbefragungen auszu-
gehen.

Gegenwartig werden solche Befragungen von den jeweiligen Mitarbeitern mit den Standardprogram-
men des Office-Paketes improvisiert oder eingekauft.

Hier kann durch eine Zentralisierung mit der entsprechenden Ausstattung sowohl in Bezug auf eine
noch zu beschaffende Software, als auch in Bezug auf die Kompetenz der Mitarbeiter eine deutliche
Professionalisierung sowohl be| der Erarbeitung, als auch bei der Gestaltung und der Auswertung des
Fragebogens erreicht werden. %> Zudem kénnte dariiber das gewonneng Wissen besser auch in ande-
re Fachbereiche eingestreut werden und so effizienter genutzt werden. 8

82 Vgl.: Deutscher Stadtetag (Hrsg.:), Stadt der Zukunft — Verwaltung der Zukunft — Aufgaben der
Stadtentwicklungsplanung (= DST-Beitrédge zur Stadtentwicklung und zum Umweltschutz, Reihe E,
Heft 28), S. 71 — 75.
8 Vorlage zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 12.07.2004 und zur Ratssitzung am
20.07.2004, Vorlagen-Nr.: 41/06/04.

S Handlungsempfehlung G 2 Professionalisierung von Blirgerbefragungen.

® In der Praxis konnte das so aussehen, dass der Fragesteller gemeinsam mit einem Spezialisten die
Fragen formuliert

In dem eben genannten Aufgabenspektrum entsprache dies dem Bereich "Beraten, Betreuen, Be-
gleiten”.
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B 1 Demographische Entwicklung in der Stadt Viersen

1. Modellrechnungen der Bevdlkerungsprognose

Die Bevolkerungsprognose, erstellt vom Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung (LDS) umfasst
den Zeitraum von 2003 bis 2020. Sinn einer solchen Prognose ist es, aufzuzeigen wie sich die im
Gebiet (Stadt Viersen gesamt und die vier Stadtteile Viersen, Dilken, Stichteln und Boisheim) lebende
Bevolkerung der statistischen Wahrscheinlichkeit nach entwickeln wird bezlglich Anzahl nach Alter
und Geschlecht. Die Gesamtentwicklung der Bevdlkerung ergibt sich aus der natirlichen Bevélke-
rungsentwicklung (Geburten und Sterbefélle) und den Wanderungsbewegungen (Zuzuge und Wegzu-

ge).

Vorweg ist anzumerken, ,..., dass bei Bevélkerungsprognosen die Fehlerrisiken tendenziell ansteigen,
wenn der Prognosehorizont ausgeweitet oder die sachliche Differenzierung erweitert wird. Auch
wachsende raumliche Darstellungstiefe fihrt — unter sonst gleichen Umstanden — zu zunehmenden
Fehlerrisiken.®®’ Aus diesem Grunde werden vom LDS standardmaflig Prognosen nur auf Kreisebene
mit mindestens 100.000 Einwohnern pro Einheit, nicht aber fir kreisangehdrige Gemeinden berech-
net. Gleichwohl ist das Interesse der Kommunen an demographischen Modellrechnungen groR3.
LHierin spiegelt sich das charakteristische Dilemma von Vorausberechnungen wieder, dass ihnen um
so mehr Interesse entgegengebracht wird, je unsicherer die Zukunftserwartungen sind und je schwie-
riger solche Berechnungen mithin durchzufiihren sind.® Solche Modellrechnungen sind dennoch von
Interesse, da sie veranschaulichen, wie die demographische Entwicklung unter bestimmten Voraus-
setzungen verlauft. Auf diese Weise lasst sich das Spektrum verschiedener Zukunftsszenarien dar-
stellen, so dass sich abzeichnenden Entwicklungen ggf. frihzeitig Rechnung getragen werden kann.

Die sogenannte ,natlrliche Bevblkerungsentwicklung“89 mit ausgeglichenem Wanderungssaldo
zeigt auf, wie sich die zu einem bestimmten Zeitpunkt im Prognosegebiet lebende Bevolkerung veran-
dern wird, ohne dass Zu- und Abwanderungen bertcksichtigt werden. Basis fiir die Berechnung ist die
vor Ort lebende Bevdélkerung nach Altersjahren sowie das Geburten- und Sterblichkeitsniveau im Ba-
sisjahr (2003) der Prognose. Fir die altersspezifischen Geburtenwahrscheinlichkeiten und Sterbezif-
fern werden vom LDS kreisspezifische Werte aus dem Stitzzeitraum 1995/1999 gestellt, die auf das
gemeindespezifische Niveau umgerechnet werden. Unterstellt wird vom LDS, dass das ortspezifische
generative Verhalten und das ortspezifische Sterblichkeitsniveau sich nicht &ndern wird bis 2020, d.h.
dass die aktuelle Geburten- und Sterbequote konstant bleibt in den nachsten 17 Jahren. Wande-
rungsbewegungen werden von dem Modellberechnungsprogramm des LDS anhand der vorhandenen
Bevolkerungsstruktur unter bestimmten Mobilitdtsannahmen der Altersgruppen auf diese verteilt.
Grundsétzlich ist z.B. davon auszugehen, dass jingere Menschen mobiler sind als altere Menschen.
Erfahrungsgeman ist ein hoher Anteil der Uber 50- Jahrigen 6rtlich gebunden, wohingegen jlingere
Menschen aus beruflichen (Ausbildung, Studium, Arbeitsplatzsuche) oder persénlichen Griinden
(Partner, Familiengriindung) eher bereit den Wohnort zu wechseln.

8 Dr. Muller, Alexander: Modellrechnungen zur Bevélkerungsentwicklung in den Gemeinden. LDS:
Statistische Rundschau Nordrhein- Westfalen, Ausgabe September 1990.

% Ebd.

8 Auch 0- Variante genannt.
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2. Naturliche Bevolkerungsentwicklung in der Stadt Viersen

Fur das Jahr 2003 lag in Viersen ein Sterbetiberschuss von 299 Personen vor, d.h. hahezu 300 Ein-
wohner gingen der Stadt Viersen verloren, ohne dass diese durch Geburten ausgeglichen werden
konnten. Aktuell zeigt sich in allen Stadtteilen ein Sterbeuberschuss.

Tabelle B 1.1: Geburten und Sterbeféalle nach Stadtteilen 2003

Alt- Viersen Dilken Sichteln Boisheim Gesamtstadt
Geburten 325 155 149 6 635
Sterbefalle 437 322 168 8 935/ 934
Saldo -112 -167 -19 2| -300/-299%

Die Problematik, dass mehr Personen sterben als Personen geboren werden, ist nicht neu: spates-
tens seit Anfang der Siebziger Jahre starben in Viersen jahrlich mehr Menschen als geboren wurden.
Der hohe Sterbeuberschuss ist bis dato noch tUberwiegend auf die rucklaufigen Geburtenzahlen zu-
ruckzufiihren, wohingegen die Anzahl der Sterbefélle seit Anfang der neunziger Jahre konstant zwi-
schen 900 und 1.000 pro Jahr lag. Fur die Zukunft ist allerdings zu erwarten, dass die Zahl der Ster-
befélle ansteigen wird trotz steigender Lebenserwartung, da geburtenstarke Jahrgange in die Jahre
kommen. Ein hoher Sterbelberschuss ist allerdings nicht speziell nur in Viersen ein Problem, sondern
dieses Problem liegt bundesweit vor.

Tabelle B 1.2: Geburten und Sterbefalle in Viersen von 1990 - 2003

Jahr Geburten | Sterbefélle Saldo

1990 852 992 -140
1991 773 980 -207
1992 876 956 -80
1993 796 997 -201
1994 783 963 -180
1995 781 998 -217
1996 791 972 -181
1997 777 937 -160
1998 715 955 -240
1999 685 949 -264
2000 733 954 -221
2001 669 913 -244
2002 684 943 -259
2003 635 934 -299

% pas LDS gibt ein Saldo von —299 an, doch durch die Verteilung der Sterbefélle auf die Stadtteile
anhand der kommunalinternen Fortschreibung ergab sich durch Rundung ein Sterbefall mehr.
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Bis zum Jahre 2020 wird sich der Sterbelberschuss in Viersen jahrlich stetig erhéhen, bis er nahezu
500 pro Jahr betragt. Aufgrund des hohen Sterbetberschusses wird sich die Bevdlkerung nicht nur in
der Gesamtstadt, sondern auch in allen vier Stadtteilen reduzieren. Von 2004 bis 2020 wird nach der
Prognose die Bevolkerungszahl in Alt- Viersen um 8,29 %, in Dulken um 12,75 %, in Suchteln um
5,39 % und in Boisheim um 5,71 % zurlickgehen. Fir die Gesamtstadt bedeutet das einen Bevdlke-
rungsverlust von 8,81 % zwischen 2004 und 2020.

Tabelle B 1.3: Prognose der nattrlichen Bevdlkerungsentwicklung in Viersen: Gebur-
ten und Sterbefalle von 2004 bis 2020

Jahr Geburten |Sterbefélle Saldo Bevolkerungszahl

2004 635 930 -295 76.706
2005 618 953 -335 76.410
2006 604 955 -351 76.076
2007 594 971 -377 75.724
2008 588 981 -393 75.347
2009 585 993 -408 74.953
2010 584 1.006 -422 74.545
2011 585 1.016 -431] 74.123
2012 586 1.029 -443 73.691
2013 588 1.040 -452 73.248
2014 590 1.052 -462 72.796
2015 592 1.059 -467 72.334
2016 593 1.066 -473 71.867
2017 595 1.071 -476 71.396
2018 595 1.077 -482 70.920
2019 595 1.084 -489 70.437
2020 69.948
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Geht man von dem ausgeglichenen Wanderungssaldo aus, zeigt sich die Bevolkerungsentwicklung in
den Viersener Stadtteilen wie folgt:

Tabelle B 1.4: Prognose der naturlichen Bevdlkerungsentwicklung in Viersen: Gebur-
ten und Sterbefélle in den einzelnen Stadtteilen von 2004 bis 2020

Jahr Alt- Viersen Dulken Sichteln Boisheim Gesamtstadt
2004 37.042 20.945 16.634 2.085 76.706
2005 36.932 20.780 16.615 2.083 76.410
2006 36.801 20.611 16.584 2.080 76.076
2007 36.657 20.442 16.548 2.077 75.724
2008 36.498 20.273 16.504 2.072 75.347
2009 36.328 20.103 16.455 2.067 74.953
2010 36.148 19.934 16.402 2.061 74.545
2011 35.958 19.765 16.345 2.055 74.123
2012 35.761 19.597 16.285 2.048 73.691
2013 35.555 19.430 16.224 2.039 73.248
2014 35.343 19.263 16.159 2.031 72.796
2015 35.124 19.097 16.092 2.021 72.334
2016 34.900 18.932 16.024 2.011 71.867,
2017 34.673 18.768 15.954 2.001 71.396
2018 34.443 18.603 15.883 1.991 70.920
2019 34.208 18.439 15.811 1.979 70.437,
2020 33.970 18.275 15.737 1.966 69.948
Verlust 3.072 2.670 897 119 6.758
2004 - 2020 (8,29 %) (12,75 %) (5,39 %) (5,71 %) (8,81 %)

Die Zahl der Geburten®® wird im wesentlichen durch die Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter und
durch das generative Verhalten bestimmt, welches sich, abhéngig von gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und politischen Bedingungen, aber auch durch den Wandel von Lebensprioritaten in der Gesell-
schaft, andert. Die Ursachen, warum weniger Kinder geboren werden, sind vielfaltig, wobei familien-
politische MafRnahmen wie Kindergeld, Steuerverginstigungen, Schaffung von Betreuungsmdoglich-
keiten fur Kinder, familienfreundlicher Wohnungsbau oder Beriicksichtigung von Belangen der Kinder
bei der Stadtentwicklung, nur bedingt die Geburtenrate erhéhen kénnen. Trotz einer stetig steigenden
Lebenserwartung in Deutschland, kommt es seit Anfang der Siebziger Jahre bundesweit konstant zu
einem Sterbetberschuss, weil weniger Kinder geboren werden. %

Wollte man die Einwohnerzahl in Viersen zumindest auf dem derzeitigen Niveau von ca. 76.600%
halten, musste der Sterbeliberschuss durch Zuwanderung ausgeglichen werden. Die ,Demografische
Entwicklung” ist in allen Kommunen ein wichtiges Thema, und alle Kommunen bemihen sich, Strate-
gien zu entwickeln, um Wegzug zu verhindern und Zuzug zu foérdern. An dieser Stelle muss man sich

1 Derzeit liegt die Geburtenziffer bei ungeféhr 1,35 Kinder je Frau in der BRD (2001), womit die zur
Erhaltung der Bevdlkerungszahl auf langere Sicht erforderliche Zahl von 2,1 Kindern deutlich unter-
schritten wird. Vgl. hierzu Statistisches Bundesamt: Datenreport 2004. Zahlen und Fakten tber die
Bundesrepublik Deutschland. 2004. S. 38

92 http://www.destatis.de/download/d/bevoe/lanereihe04.xIs

9 Ergebnis Bevolkerungsfortschreibung des LDS vom 30.06.2004: 76.626 Einwohner.
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dartiber im klaren sein, dass es aber immer weniger einheimische Bevdlkerung in Deutschland gibt,
die zuziehen kann, da ein hoher Sterbelberschuss aufgrund sinkender Geburtenraten bundesweit ein
Problem ist, und jeder Burger, der in Viersen zuziehen soll, gleichzeitig auch aus einer anderen Kom-
mune wegziehen muss. Insbesondere das Uberall gewiinschte Zuzugsklientel, n&dmlich die ,jungen
Familien“, werden nicht nur immer rarer, sondern auch sehr umworben von allen Kommunen.

In diesem Sinne muss man sich bewusst machen, dass ,Zuzug nicht gleich Zuzug“ ist: wahrend auf
kommunaler Ebene Zuzug meist dahingehend verstanden wird, dass Blrger aus anderen Kommunen
zuziehen, versteht man auf Bundesebene unter Zuzug, dass Personen aus dem Ausland zuziehen.
Aber auch auf kommunaler Ebene muss man zukilnftig davon ausgehen, dass zunehmend aus dem
Ausland zugezogen wird bzw. das Wanderungssaldo mit anderen Kommunen sich lediglich ausglei-
chen wird, auRer man will anderen Kommunen unterstellen, dass dort zukinftig keiner mehr wohnen
will / wird. Gerade jedoch Zuzug aus dem Ausland hat der Vergangenheit ebenfalls dazu gefiihrt, dass
sich Fragen nach Mdglichkeiten zur Integration und zur Vermeidung sozialer Probleme stellten. Zur
Zeit liegt in Viersen die Auslanderquote bei 7,5 %", wobei der tatsachliche Bevdlkerungsanteil mit
Migrationshintergrund aufgrund von Einbirgerungen und zugewanderten Aussiedlerinnen und Aus-
siedlern, die in der amtlichen Statistik als Deutsche gelten, héher Iiegt.95

3. Wanderungsbewegungen in der Stadt Viersen

Mit der natirlichen Bevolkerungsentwicklung als Basis wurden vom LDS drei weitere Entwicklungs-
varianten berechnet, die Zu- oder Abwanderung berticksichtigen. Die ,pessimistische Variante* geht
von schlechten, die ,optimistische Variante* von hohen Zuwanderungswerten aus und die Basisvari-
ante befindet sich in ihren Annahmen im Mittelfeld. Auf diese Weise wird das Spektrum abgebildet,
wie es voraussichtlich im besten oder im schlechtesten Fall stehen kann mit der Bevdlkerungsent-
wicklung im Jahre 2020. Diese Wanderungsannahmen als jahrliche Durchschnittswerte bis zum Jahr
2020 sind von der auftraggebenden Kommune anzugeben. Wichtig sind hier in erster Linie die Wan-
derungssalden der vorherigen Jahre, die fir die Stadt Viersen wie folgt aussehen:

Tabelle B 1.5: Wanderungssalden in der Stadt Viersen von 1999 - 2003

Jahr Zuzuge Fortziige |Wanderungssaldo

1999 3.359 3.416 -57
2000 3.406 3.224 +182
2001 3.529 3.156 +373
2002 3.413 3.327 +86
2003 3.186 3.370 -184

Summiert man die Wanderungssalden der Jahre 1999 — 2003, ergibt sich fir diesen Zeitraum ein Plus
von 400 Zuzugen. Betrachtet man dieses Plus nach Alter und Geschlecht, zeigen sich interessante
Differenzen. Wéahrend in dem genannten Zeitraum 166 mannliche Personen als Verlust zu verzeich-
nen waren, konnten 566 weibliche Personen als Plus verzeichnet werden. Die grof3ten Gewinne wur-
den in den Alterklassen der unter 18- Jahrigen (+ 313) und der 30 bis unter 50- Jahrigen (+284), hier
speziell bei den Frauen (+ 280) gemacht, wohingegen bei den 25 bis unter 30- Jahrigen die grof3ten
Verluste (-217), hier speziell bei den Mannern (- 158) gemacht wurden.

94 Amteigene Bevolkerungsfortschreibung des FB 10/l am 31.12.2004. Damit liegt die Auslanderquote
in Viersen noch deutlich unter dem Bundesdurchschnitt (2003) mit 8,9 %. Vgl. Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Material fiir die Presse. Migrationsfamilien — Daten und Fak-
ten. Berlin, 2004.

9 Vgl. hierzu Statistisches Bundesamt: Datenreport 2004. Zahlen und Fakten liber die Bundesrepublik
Deutschland. 2004. S. 577 ff.
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Die Gewinne in den Altersklassen der bis 18- Jahrigen und 30 bis 50- Jahrigen deutet stark darauf hin,
dass es zumindest in den letzten Jahren gelungen ist, Familien in Viersen neu anzusiedeln. Das
durchschnittliche Alter der Mitter bei der ersten Geburt liegt bei ca. 30 Jahren®® derzeit. Damit kann
statistisch die Gruppe der 30 — 50- Jahrigen als Elterngruppe der unter 18- Jahrigen definiert wer-
den.¥’ Vergleicht man jedoch die prozentualen Anteile der einzelnen Altersjahrgange an der Gesamt-
bevolkerung in der Stadt Viersen mit denen im Kreis, so zeigt sich, dass eben in denselben Altergrup-
pen (unter 18- Jahrige und deren Elterngeneration) in der Stadt Viersen Defizite aufweisen, wohinge-
gen alte Menschen in der Stadt Viersen im Vergleich zum Kreis Uberreprasentiert sind. % D.h., auch
wenn die Wanderungssalden der letzten Jahren nach Altersgruppen positiv auszulegen sind, darf
nicht vergessen werden, dass der Kreis Viersen insgesamt iber einen ginstigeren Bevdlkerungsauf-
bau verfugt und auch im Vergleich zum Durchschnitt im Land NRW in Viersen zu wenig junge und zu
viele alte Einwohner leben.

Tabelle B 1.6: Summe der Wanderungssalden in der Stadt Viersen von 1999 —
2003nach Altersgruppen und Geschlecht

Alter Ménnlich Weiblich Gesamt

unter 18 127 186 313
18 bis unter 25 -78 113 35
25 bis unter 30 -158 -59 -217
30 bis unter- 50 4 280 284
50 bis unter 65 -9 69 60
65 und alter -52 -23 -75
Insgesamt -166 566 400

Fur das Jahr 2004 ist nach der kommunalinternen Fortschreibung ein positiver Wanderungssaldo zu
erwarten. Fur die Jahre zuvor zeigt sich, dass der Wanderungssaldo von Jahr zu Jahr sehr unter-
schiedlich ausfiel, auch abhéngig von Faktoren wie Zuwelsungen von Asylanten, Kriegsflichtlingen
oder Zuwanderung von Deutschstdmmigen aus dem Osten % Auch fiir die Zukunft ist der Faktor ,Zu-
wanderung aus dem Ausland” schwer einzukalkulieren.*

Ein Ublicher Ansatz, Zuwanderung zu erméglichen, ist die Schaffung von neuem, attraktiven Wohn-
raum. Grundsatzlich ist jedoch nicht zu erwarten, dass Zuzug in Neubaugebieten automatisch zu &-
nem positiven Wanderungssaldo fiihrt. Ursache ist, dass Neubauten vielfach von der bereits vor Ort
lebenden Bevdlkerung erstellt und bezogen werden, und nicht von Zuzlglern aus anderen Kommu-
nen. Mit der Uberlegung, wie man Zuzug erméglichen kann, muss ergo ebenfalls die Uberlegung ein-
hergehen, welche MaRnahmen nétig sind, um die ansassige Bevolkerung am Wegzug zu hindern.

Als weitere Ursache ist die Veranderung der Wohnverhéltnisse zu nennen: Z.B. lebten 1995 noch
durchschnittlich 2,26 Personen in Viersen in einer Wohneinheit (Anzahl der Einwohner dividiert durch
Anzahl der Wohnungen), 2003 aber nur noch 2,09 Personen. Entsprechend nimmt seit Jahren die
Wohnflache / Person zu, d.h. im Laufe der Zeit wohnen weniger Menschen auf derselben Wohnflache

http /lwww.destatis.de/basis/d/bevoe/bevoetab2.htm
o ’ Generell ist auch davon auszugehen, dass unter 18- Jahrige eher selten allein umziehen.

D|e Berechnung erfolgte mit Daten zum 31.12.2002

° Ein Vergleich der Wanderungssalden insgesamt und der Wanderungssalden der auslandischen
Einwohner der Stadt Viersen zeigt, dass Nichtdeutsche, gemessen an ihrem Anteil an der Bevoélke-
rung insgesamt, wesentlich haufiger zu- und fortziehen als Deutsche. In Jahren mit hohem positiven
Wanderungssaldo lag auch haufig ein hoher positiver Wanderungssaldo bei den Nichtdeutschen vor.
00 Vgl. Statistisches Bundesamt: Bevdlkerung Deutschlands bis 2050 — Ergebnisse der 10. Koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechnung. Wiesbaden, 2003. S. 22 ff.
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als friiher.’* In Viersen stieg z.B. die verfugbare Wohnflache pro Kopf allein von 1999 bis 2004 um

2,2 gm, d.h. jahrlich um durchschnittlich 0,44 gm. Hohe Steigerungsraten zeigen sich auch in anderen
Stadten, wie z.B. Krefeld, wo der Wohnflachenbedarf je Einwohner zwischen 1995 und dem Jahre
2002 um uber 10% angestiegen ist.'% In dem gleichen Zeitraum ist der Wohnflachenbedarf in Viersen
um rund 8 % und im Kreis Viersen um knapp 6 % angestiegen. Der hohe Anstieg des Wohnflachen-
bedarfs in Krefeld deutet jedoch auch auf hdhere Leerstande als in Viersen hin. 103

Tabelle B 1.7: Verfugbarer Wohnraum in der Stadt Viersen

Jahr | gm Wohnraum | Einwohner am 31.12. | gm/Einwohner | Zunahme in gm

1999 2.957.000 77.169 38,32 0,72
2000 2.970.600 77.130 38,51 0,20
2001 3.013.800 77.259 39,01 0,49
2002 3.035.500 77.086 39,38 0,37
2003 3.048.800 76.603 39,80 0,42

Wenn der Bedarf an Wohnflache pro Person weiter steigt wie in der Vergangenheit, so ist bei gleich-
bleibender Bevolkerungszahl davon auszugehen, dass pro Jahr 33.704 gm Wohnflache zusétzlich
bendtigt werden (0,44 gm / Person als Steigerung pro Jahr multipliziert mit 76.600 Einwohnern). Auch
wenn die Steigerung an Wohnflachenbedarf pro Person wohl moderater ausfallen sollte, ist doch ab-
sehbar, dass neuer Wohnraum zum groRen Teil den Bedarf der bereits ansassigen Bevolkerung
deckt, als Bevdlkerungszuwachse ermdglicht: denn 280.000 gm geplantem Wohnraum stehen theore-
tisch Gber 300.000 gm zuséatzlicher Wohnraum fiir eine konstante Bevolkerungszahl, die mehr Wohn-
raum fur sich selbst beansprucht, gegenuber.104 Und hier ist wiederum zu bedenken, dass allein fir
eine konstante Bevolkerungszahl Zuwanderung mindestens in Hohe des Sterbeliberschusses einkal-
kuliert werden musste. Hier stellt sich auch die Frage, inwieweit zukilnftig in Viersen, wenn Zuwande-
rung ausbleibt, das Problem von Wohnungsleerstanden entstehen wird und ob, wie z.B. in Ost-
deutschland, ,Rickbau” in der Stadtentwicklung thematisiert werden muss.

Generell ist davon auszugehen, dass sich die Anzahl der Haushalte auch bei konstanter oder sinken-
der Bevolkerungszahl erhéhen wird, wobei ein Trend zu kleineren Haushalten aufgrund weniger Ehe-
schlieBungen, mehr Ehescheidungen und der Zunahme von allein lebenden Alten abzusehen ist. Da-
mit wird auch die Wohnflache, die bendtigt wird, zunehmen, da groRere Haushalte in der Regel pro
Person nicht soviel Wohnflache benétigen als Einpersonenhaushalte beanspruchen.

191 Theoretisch kénnte die Steigerung der Wohnflache pro Kopf auch auf Leerstéande zurtickzufiihren

sein. Zur Zeit sind solche Uberdurchschnittlich hohen Leerstande aber nicht bekannt. Bisher wurden
Leerstande aber auch nicht erhoben.
102 Vgl. Stadt Krefeld: Wohnungsmarktbericht 2003. Ergebnisse der kommunalen Wohnungsmarktbe-
obachtung 2003. S. 27 f.

Dem Wohnungsmarktbericht ist auch zu entnehmen, dass in Krefeld im Vergleich zum Land NRW
Uiberdurchschnittlich viele Leerstédnde zu verzeichnen sind. S. ebd. S. 30.
194 Geht man davon aus, dass von 2004 — 2013 fiir ca. 7.000 Personen neuer Wohnraum geschaffen
werden soll, so bedeutet dass, dass man bei dem Wert von derzeit knapp 40 gm Wohnflache pro Per-
son Uber einen Zeitraum von zehn Jahren 280.000 gm Wohnraum zusatzlich schafft. Pro Jahr waren
das durchschnittlich 28.000 gm zusatzlich zu dem bestehenden Wohnraum — abgesehen von etwai-
gen Abrissen / Riuckbauten.
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Tabelle B 1.8: Geplante Wohneinheiten bis 2013

Stadtteil Wohneinheiten | Einwohner (WE x 2,1)
Viersen 1.800 3.780
Dulken 560 1.176
Sichteln 842 1.768
Boisheim 54 113
Gesamt 3.256 6.837

Hinsichtlich der geplanten Wohnraumschaffung ist zu bedenken, dass sich in letzter Zeit der Trend
abzeichnet, weniger Geschossbauten und Reihenhauser, daflir mehr Doppelhduser und alleinstehen-
de Hauser vermarkten zu kénnen. Daraus folgt, dass auch Bebauungsplane geandert werden mus-
sen, um der Nachfrage gerecht zu werden, und die bis 2013 tatsachlich geschaffene Anzahl an
Wohneinheiten in Viersen niedriger ausfallen wird, als urspriinglich geplant wurde. Die Rechnung
.neue Wohneinheiten = Bevolkerungszuwachs* ist folglich nur bedingt giiltig, und keinesfalls dahinge-
hend zu verstehen, dass die absolute Bevdlkerungszahl wesentlich erhéht werden kénnte in Zukunft.

Die Prognose umfasst den Zeitraum von 2004 bis 2020, wohingegen die Bebauung nur bis 2013 ge-
plant ist. Hier ergibt sich eine Licke von 7 Jahren, fur die langfristige, bereits konkrete Plane fehlen.
Ob und inwieweit nach 2013 neuer Wohnraum geschaffen wird oder ob aufgrund mangelnder Nach-
frage andere Trends einsetzen — wie z.B. verstarkter Rickbau oder Umbau bestehender Bauten —
hangt im wesentlichen wiederum davon ab, wie sich die Bevdlkerungs- und Haushaltszahlen und da-
mit auch die Nachfrage nach Wohnraum entwickeln wird. Geht man fir den Zeitraum 2004 bis 2013
davon aus, dass tatséchlich zwischen 6.000 und 6.800 Personen neuen Wohnraum in Viersen bezie-
hen, davon 25 %% von auRerhalb des Stadtgebietes zuziehen und diese als Plus im Wanderungssal-
do zu verzeichnen waren, ware mit 120 bis 170 zusatzlichen Einwohnern jahrlich zu rechnen. Ein
Wanderungssaldo von + 150 pro Jahr als ein mittlerer Wert, der zudem nicht nur bis 2013, sondern bis
2020 erwartet wird, erscheint unter den bisher geschilderten Pramissen damit als sehr optimistisch.

Die Prognose von zukunftigen Wanderungen ist in diesem Sinne eine Formulierung von Annahmen
bzw. positiven Erwartungen, die schon im Vorfeld durch die bundesweite natirliche Bevdlkerungsent-
wicklung eingeschrankt werden. Betrachtet man die Durchschnittswerte der Wanderungssalden fir
Viersen von 1990 bis 2003 uber Zeitspannen106 hinweg, so liegen die durchschnittlichen Salden zwi-
schen — 49 fur die letzten beiden Jahre und + 202 fir den langsten Zeitraum. In diesem Spektrum
liegen die Werte, die als Wanderungsvarianten fir die Gesamtstadt Viersen angenommen wurden.
Anhand der Einwohnerzahlentwicklung in den einzelnen Stadtteilen, wurden die Wanderungsannah-
men dann auf diese verteilt. Das LDS weist jedoch ausdriicklich darauf hin, dass Prognosen fiir klein-
raumige Einheiten (Stadtteile) aufgrund der niedrigeren Einwohnerzahlen dahingehend problematisch
sind, dass aufgrund der auch niedrigen Wanderungsannahmen kaum Veranderungen eintreten im
Vergleich zu der natirlichen Bevolkerungsentwicklung im vorgegebenen Prognosezeitraum. Weiterhin
kénnen aufgrund der zahlenmaRig geringen Grundgesamtheit (Einwohner in Boisheim) schneller Ab-
weichungen von der Prognose entstehen, als bei einer groRen Grundgesamtheit (Einwohner in der
Gesamtstadt).

Betrachtet man die Entwicklung der Einwohnerzahlen in den Stadtteilen auch Uber den Zeitraum von
1990 bis dato (30.06.2004)107 an , so zeigt sich, dass die Gesamtstadt (-827), und hier speziell die

1% Eine Auswertung zum Zuzug im Neubaugebiet NeustraRe bis zum 02.12.2003, im Neubaugebiet

Burgacker 15.09.2004 und im Neubaugebiet Stadtwaldallee Mai und Juli 2004 ergab Zuzugsquoten
zwischen 24 % und 37 % von aufRerhalb. Im Durchschnitt waren 29 % in den drei untersuchten Neu-
baugebieten von aul3erhalb zugezogen. Bewusst wurde mit 25 % ein moderater Wert gewahlt, da
einerseits die Anzahl der geplanten Wohneinheiten aller Wahrscheinlichkeit nicht in die Praxis umge-
setzt werden kann und andererseits das Neubaugebiet mit dem kleinsten Wert an Zuzliglern von au-
Rerhalb (Stadtwaldallee) das grote Neubaugebiet in Viersen ist.

1961990 - 2003 als grof3ter Zeitraum und 2002 — 2003 als kleinster Zeitraum.

97 bie aktuelle Bevolkerungszahl fir den 31.12.2004 ist beim LDS noch nicht berechnet.
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Stadtteile Viersen (-1.451) und Dulken (-477) Einwohner verloren haben, Sichteln (931) und Boisheim
(170) jedoch Zuwachse zu verzeichnen hatten, wie folgende Tabelle zeigt:

Tabelle B 1.9: Entwicklung der Einwohnerzahlen in der Gesamtstadt Viersen
und den einzelnen Stadtteilen von 1990 bis 2004

Viersen Dulken Siuchteln | Boisheim |Gesamtstadt
31.12.1990 38.696 21.267 15.619 1.871 77.453
31.12.1991 38.651 21.465 15.678 1.864 77.658
31.12.1992 38.524 21.498 15.686 1.850 77.558
31.12.1993 38.237, 21.406 15.623 1.938 77.204
31.12.1994 38.419 21.269 15.714 1.937 77.339
31.12.1995 38.523 21.305 15.582 1.928 77.338
31.12.1996 38.368 21.089 15.612 1.954 77.023
31.12.1997 38.314 21.108 15.667 2.009 77.098
31.12.1998 38.228 21.085 16.158 2.019 77.490
31.12.1999 38.121 20.930 16.119 1.999 77.169
31.12.2000 37.845 20.825 16.387 2.073 77.130
31.12.2001 37.897, 20.768 16.523 2.071 77.259
31.12.2002 37.745 20.816 16.472 2.053 77.086
31.12.2003 37.316 20.772 16.467 2.048 76.603
30.06.2004 37.245 20.790 16.550 2.041 76.626

Anzunehmen ist, dass dieser langjéahrige Trend auch in Zukunft anhalten wird: Boisheim und Sichteln
profitieren bevorzugt von einer Zuwanderung und kénnen den Sterbeliberschuss zumindest teilweise

ausgleichen. Fur Viersen und Dilken sind hingegen Verluste bzw. nur geringe Zuwachse im Wande-

rungssaldo zu erwarten:
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Tabelle B 1.10: Annahmen uber die durchschnittliche Zuwanderung pro Jahr fir den

Zeitraum 2004 - 2020

Stadtteil Pessimistische Variante | Basisvariante | Optimistische Variante
Viersen -50 -10 25
Dulken -10 25 45
Suchteln 20 50 70
Boisheim 0 5 10
Gesamt -40 70 150

In Betracht gezogen wurde vor allem, dass Zuwanderung in Zukunft moderat ausfallen wird, weil es
immer weniger einheimische Bewohner geben wird in Deutschland. Daher ist nicht zu erwarten, dass
zuklnftig der Sterbetberschuss durch Zuwanderungen ausgeglichen werden kann. Hier muss auch in
Erwégung gezogen werden, dass sich alle Kommunen im Umfeld um Neuburger bemiihen und ihrer-
seits versuchen, Wegzug zu verhindern. %

Die Bevdlkerung entwickelt sich quantitativ nicht nur in ihrer Gesamtzahl, sondern es sind auch Ver-
anderungen in den einzelnen Altersjahrgdngen zu verzeichnen. Besonders deutlich wird dies, wenn
man Altergruppen in ihren prozentualen Anteilen an der Gesamtbevdlkerung darstellt. Festzuhalten
bleibt, dass es immer mehr alte und immer wenige junge Menschen geben wird in Zukunft. Einen U-
berblick gibt der Vergleich des Bevdlkerungsaufbaus von 2004 mit denen fir 2010 und 2020 prognos-
tizierten Bevolkerungsaufbau fir die Gesamtstadt Viersen:

Tabelle B 1.11: Prozentualer Anteil der Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung
Vergleich der naturlichen Bevdlkerungsentwicklung 2004, 2010 und 2020

Alter 2004 2010 2020 V;égz‘f'ezr(;‘z%g
0 bis unter 3 Jahre 2,57% 2,36% 2,54% -0,03%
3 bis unter 6 Jahre 2,90% 2,48% 2,52% -0,38%
6 bis unter 10 Jahre 4,28% 3,64% 3,33% -0,95%
10 bis unter 16 Jahre 6,71% 6,38% 5,14% -1,57%
16 bis unter 19 Jahre 3,20% 3,41% 2,81% -0,39%
19 bis unter 40 Jahre 26,05% 22,97% 24,29% -1,76%
40 bis unter 60 Jahre 27,73% 31,27% 29,07% 1,34%
60 bis unter 75 Jahre 18,02% 17,94% 18,49% 0,47%
75 Jahre und alter 8,54% 9,55% 11,81% 3,27%
Insgesamt 100% 100% 100% 0%

Noch deutlicher werden die Veranderungen in der Altersstruktur der Bevolkerung, wenn man die A-
tersgruppen in nur drei Gruppen, ,Kinder / Jugendliche®, ,Erwachsene” und ,Altere”, zusammenfasst:

198 7ur Konkurrenzsituation um Einwohner in der Region Viersen vgl. Stadt Viersen: Standort mit Zu-

kunft. Bauen in Viersen. Situation, Chancen, Perspektiven. Viersen, 2003. S. 22 ff.
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Tabelle B 1.12: Prozentualer Anteil der Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung

Vergleich der naturlichen Bevdlkerungsentwicklung 2004, 2010 und 2020

Alter 2004 2010 2020 Vgégzo_'ezrgzr(‘)g
0 bis unter 19 Jahre 19,66% 18,27% 16,34% -3,32%
19 bis unter 60 Jahren 53,78% 54,24% 53,36% -0,42%
60 Jahre und alter 26,56% 27,49% 30,30% 3,74%
Insgesamt 100% 100% 100% 0%

Zu bedenken ist hier, dass diese Verédnderungen schon in einem relativ kurzen Zeitraum eintreten,
und auch nur unter den Pramissen, dass die heutige Altersstruktur der Bevolkerung sich nicht wesent-
lich andert, d.h. dass die Annahme eines ausgeglichenen Wanderungssaldos nicht nur in der Null-
summe von Zu- und Fortziigen anzunehmen ist, sondern auch dahingehend, dass die ausgeglichenen
Wanderungen in denselben Altersstufen stattfinden. Wirden z.B. mehr junge Personen ab- als aI-
wandern und daftr mehr alte Menschen zu- als abwandern, gabe es 2020 ergo noch mehr alte und
weniger junge Menschen in Viersen, als die Prognose vorhersagt.

Eine Gegenuberstellung der natirlichen Bevolkerungsentwicklung im Vergleich der Jahre 2004 und
2020 nach Stadtteilen zeigt einen unterschiedlichen Verlauf der Entwicklung in Alt- Viersen, Dilken,
Sichteln und Boisheim. Allgemein kann festgehalten werden, dass in allen vier Stadtteilen die Bevol-
kerung Uberaltern wird, und der Anteil der Uber 60- Jahrigen im Jahre 2020 in Alt- Viersen, Dilken und
Suchteln bei ca. 30 % liegen wird, in Boisheim dagegen schon bei nahezu 40 % (Vgl. B1 Anlage 1).

Tatsachlich aber ist die natirliche Bevolkerungsentwicklung nicht als realistisches Entwicklungsmodell
anzusehen. In Wirklichkeit werden sich Veradnderungen in der Alterstruktur der einzelnen Stadtteile
ergeben. Einerseits durch Umziige zwischen den Stadtteilen und andererseits durch Zu- und Fortzi-
ge. Nimmt man einen durchschnittlichen Wanderungssaldo von + 150 pro Jahr bis 2020 an, wird sich
die Einwohnerzahl in der Gesamtstadt endlich auf 72.549 belaufen und nicht auf nur 69.948, wie bei
der naturlichen Bevdlkerungsentwicklung. D.h. aber auch, dass pro Jahr ca. 400" Menschen im Sal-
do nach Viersen zuwandern mussten, wollte man den Sterbeuberschuss ausgleichen und die Ein-
wohnerzahl von rund 76.600 bis 2020 halten. Zuwanderungen in dieser Hohe waren in der Vergan-
genheit selten und sind auch fir die Zukunft kaum zu erwarten!™*°

109 Eigene Berechnung Uber einen einfachen Kettensatz, der auf die Differenz der Einwohnerzahl

heute (76.600) und denen zwischen der 0- Variante (69.948) und der Variante mit + 150 Einwohnern
(72.549) im Jahre 2020 basiert: 6.652 x 150 / 2.601. Im Klartext: wenn bis 2020 jahrlich 150 Zuzlgler
bendtigt werden, um 2020 2.601 Einwohner mehr zu erhalten als bei der 0- Variante, wieviele Zu-
zigler braucht man dann, um 6.652 Einwohner mehr zu erhalten? Das Ergebnis von 384 wurde dann
aufgrund der héheren Anzahl an Sterbefallen bei einer hdheren Einwohnerzahl auf 400 aufgerundet.
10 Zum Vergleich: + 400 war die Summe der Wanderungssalden von 1999 bis 2003, d.h. das Ergeb-
nis von 5 Jahren!

45



Tabelle B 1.13: Prozentualer Anteil der Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung

Vergleich der Bevoélkerungsentwicklung 2004, 2010 und 2020 bei einem Wanderungssaldo von + 150
pro Jahr

Alter 2004 2010 2020 |Veranderung 2004 - 2020

0 bis unter 3 Jahre 2,57% 2,39% 2,62% 0,05%
3 bis unter 6 Jahre 2,90% 2,50% 2,60% -0,30%
6 bis unter 10 Jahre 4,28% 3,67% 3,43% -0,85%
10 bis unter 16 Jahre 6,71% 6,42% 5,27% -1,44%
16 bis unter 19 Jahre 3,20% 3,43% 2,87% -0,33%
19 bis unter 40 Jahre 26,05% 23,06%| 24,51% -1,54%
40 bis unter 60 Jahre 27,73%| 31,18% 28,85% 1,12%
60 bis unter 75 Jahre 18,02% 17,87%  18,30% 0,28%
75 Jahre und alter 8,54% 9,49%| 11,57% 3,03%
Insgesamt™* 100% 1009 100% 0%
Alter 2004 2010 2020 |Veranderung 2004 - 2020
0 bis unter 19 Jahre 19,66% 18,41% 16,79% -2,87%
19 bis unter 60 Jahren 53,78% 54,24% 53,36% -0,42%
60 Jahre und alter 26,56% 27,36% 29,87% 3,31%)
Insgesamt112 100% 100% 100% 09

Stellt man die natirliche Bevdlkerungsentwicklung fir die Gesamtstadt der Modellrechnung, die von +
150 Einwohnern im Wanderungssaldo ausgeht, gegeniber, zeigt sich zwar eine positive Beeinflus-
sung der Altersstruktur durch die Wanderungen, aber es ist eben nicht zu vergessen, dass sich die
Bevolkerungszahl auch bei einer optimistischen Wanderungsannahme von + 150 pro Jahr deutlich
verringern wird bis 2020 (Vgl. auch B 1 Anlage 2).

1 pie Werte Insgesamt sind auf- bzw. abgerundet, d.h. eine Addition der Werte in den einzelnen

Altergruppen ergibt eine minimale Abweichung nach oben oder unten.
Die Werte insgesamt sind auf- bzw. abgerundet, d.h. eine Addition der Werte in den einzelnen Al-
tergruppen ergibt eine minimale Abweichung nach oben oder unten.
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Tabelle B 1.14: Prozentualer Anteil der Altersgruppen an der Gesamtbevélkerung
Vergleich der natirlichen Bevélkerungsentwicklung mit dem Wanderungssaldo + 150

Gesamtstadt

Alter 0-Variante 150- Variante Differenz
0 bis unter 3 Jahre 2,54% 2,62% 0,08%
3 bis unter 6 Jahre 2,52% 2,60% 0,08%
6 bis unter 10 Jahre 3,33% 3,43% 0,10%
10 bis unter 16 Jahre 5,14% 5,27% 0,13%
16 bis unter 19 Jahre 2,81% 2,87% 0,06%
19 bis unter 40 Jahre 24,29% 24.51% 0,22%
40 bis unter 60 Jahre 29,07% 28,85% -0,22%
60 bis unter 75 Jahre 18,49% 18,30% -0,19%
75 Jahre und alter 11,81% 11,57% -0,24%
Insg esamt™ 100% 100% 0%

Alter 0-Variante 150- Variante Differenz
0 bis unter 19 Jahre 16,34% 16,79% 0,45%
19 bis unter 60 Jahren 53,36% 53,36% 0,00%
60 Jahre und alter 30,30% 29,87% -0,43%
Insgesamt 100% 100% 0%

Eine detaillierte Auswertung der Bevolkerungsprognose wird noch erstellt werden. Diese Kurzab-
handlung sollte zunachst nur einen ersten Uberblick verschaffen und wichtigste Tendenzen aufzeigen.
Als wichtigste Punkte, die festzuhalten sind speziell in Bezug auf die Stadt Viersen, sind zu nennen:

Fur die Zukunft ist trotz steigender Lebenserwartung ein steigender Sterbelberschuss zu erwar-
ten, da ,zu wenig“ Kinder geboren werden.

Die Einwohnerzahl der Stadt Viersen wird sinken, auch wenn Blrger zuwandern.

Um die derzeitige Einwohnerzahl von ca. 76.600 im Jahr 2020 wieder zu erreichen, musste bis
dahin jahrlich ein positiver Wanderungssaldo von ca. + 400 vorliegen. Werte in dieser Hohe wur-
den in der Vergangenheit selten erreicht und sind fir die Zukunft kaum zu erwarten.

Die Bevolkerung wird in der Gesamtstadt und allen Stadtteilen tberaltern, d.h. es wird mehr Altere
und weniger Junge geben. Fur 2020 ist zu erwarten, dass der Anteil der Gber 60- Jéhrigen an der
Gesamtbevoélkerung in Viersen bei rund 30 % liegen wird.

13 bie Werte insgesamt sind auf- bzw. abgerundet, d.h. eine Addition der Werte in den einzelnen Al-

tergruppen ergibt eine minimale Abweichung nach oben oder unten.
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B 2 Wanderungsbefragung

Ziel der Befragung war, herauszufinden, aus welchen Griinden Haushalte aus Viersen wegziehen
bzw. in Viersen zuziehen. Indem die Ergebnisse der Befragung dann mit den Ergebnissen ahnlicher
Befragungen aus anderen Stadten verglichen werden, kann zudem erschlossen werden, ob die Wan-
derungsmotive in Bezug auf die Stadt Viersen vergleichbar sind oder ob Unterschiede zu anderen
Stadten vorliegen.

Besonders im Hinblick auf die Tatsache, dass zwar im Kreis Viersen insgesamt in den letzten Jahren
die Einwohnerzahl stets zugenommen hat''*, in der Stadt Viersen aber Verluste zu verzeichnen wa-
ren, stellt sich die Frage, ob der Sterbeliberschuss, der urséchlich fir die schrumpfende Einwohner-
zahl ist, durch vermehrten Zuzug auszugleichen ist. Dahingehend ist es von Interesse, zu erfahren,
aus welchen Griinden speziell die Birger in Viersen weg- oder zuziehen. Generell haben Untersu-
chungen anderer Stadte gezeigt, dass Umzlige im nahen Umfeld weitgehend wohnungsorientiert sind
(z. B. der Wunsch nach einer groReren oder kleineren Wohnung oder nach héherem Wohnkomfort),
Umziige Uber weitere Distanzen jedoch beruflich bedingt sind bzw. persoénliche Griinde haben (z. B.
Partnerschaft, Heirat, Scheidung). Abgefragt wurde demnach vor allem, warum die jeweiligen Haus-
halte den Wohnort bzw. die Wohnung wechselten. Weitere Fragen betrafen den friilheren und jetzigen
Wohnort, die WohnungsgréRe und —art, die Wohnortpraferenz sowie die HaushaltsgrofRe. Bewusst
verzichtet wurde auf Fragen, die die Befragten als zu personlich empfinden und vom (wahrheitsgema-
Ben) Ausflllen des Fragebogens hatten abhalten kénnen. Hierzu zahlen diejenigen Fragen, die aus
Sicht der Befragten zu einer spateren Identifikation fihren kdnnten bzw. ,zu weit ins Privatleben ein-
greifen* (Fragen nach Einkommen oder Adresse z. B.). Insbesondere aber auch sollte der Fragebo-
gen sich auf ein DIN A 4 — Blatt, zweiseitig bedruckt, beschranken, um die Bereitschaft zum Ausfiillen
zu erhdhen.

Der erste Teil der Befragung lief Uber einen Zeitraum von 6 Wochen, vom 19.04.2004 bis 31.05.2004.
Befragt wurden diejenigen Birger in den Meldestellen, die sich und ihre Angehérigen an-, ab- oder
ummeldeten, indem ihnen ein Fragebogen (vgl. B 2 Anlagen 1, 2 und 3) ausgehéandigt wurde mit der
Bitte, diesen direkt vor Ort auszufillen. Befragt wurden also nicht Einzelpersonen, sondern Haushalte.
Die Teilnahme an der Befragung wurde den Birgern natirlich ausdriicklich freigestellt. Da aufgrund
der Anderung des Melderechtsrahmengesetzes vom 01.06.2004 Personen ihren Wegzug nicht mehr
melden missen, sondern im Falle des Wegzugs die Zuzugsgemeinde die Wegzugsgemeinde benach-
richtigt, kam eine weitere Befragung der Personen direkt bei den Meldestellen ab dem 01.06.2004 aus
methodischen Grinden nicht mehr Frage, da die Wegziehenden nicht mehr erfasst werden konnten.
Um weitere Daten zu erhalten, wurden dann im August diejenigen Haushalte angeschrieben, die im
Zeitraum vom 01.06.2004 bis 11.07.2004 in Viersen zugezogen bzw. aus Viersen weggezogen waren.
Die entsprechenden Adressen wurden vom KRZN Moers geliefert. Leider war es dem Rechenzentrum
nicht moéglich, auch die Adressen der innerhalb Viersens umgezogenen Haushalte zu liefern.

Der Ricklauf ergab bei der Befragung, die einen Zeitraum von 12 Wochen umfasste, insgesamt 389
Fragebdgen. In diesem Zeitraum sind in Viersen ca. 835 Personen zugezogen, ca. 545 Personen
weggezogen und wahrend der ersten Befragungsphase von 6 Wochen ca. 216 Personen in Viersen
umgezogen ® Fiihrt man sich hier noch einmal vor Augen, dass nlcht Einzelpersonen sondern Haus-
halte befragt wurden, lasst sich eine Ricklaufquote von ca. 50 %" errechnen. Von den 389 Frageb6-
gen wurden 220 in den Meldestellen gesammelt und 169 Uber die Post zugesandt. Auf die einzelnen
Umzugsarten verteilten sich die Fragebdgen wie folgt:

14 Die Zunahme der Einwohner im Kreis ist im wesentlichen auf Zuwanderungen in den anderen

kreisangehdrigen Kommunen zurlickzufihren, aber auch darauf, dass einige Kommunen einen im
Vergleich zu Viersen erheblich geringeren Sterbetiberschuss, zum Teil sogar einen Geburtenlber-
schuss in manchen Jahren, zu verzeichnen hatten.

'° Diese zahlen ergeben sich aus der Berechnung der kommunalinternen Fortschreibung, die von der
offiziellen Fortschreibung des Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung abweichen kann, da
sich nicht alle Personen sofort um- oder anmelden, und einige Burger auch trotz der Abmeldepflicht
vor dem 01.06.2004 ihre Abmeldung ,vergessen“ haben.

® Bei einer durchschnittlichen HaushaltsgroRe von 2,1 Personen sind 774 Haushalte um-, zu- oder
weggezogen und 389 Fragebodgen liegen vor, so dass sich eine vorlaufige Rucklaufquote von 50 %
ergibt.
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Wegzug 124 Antworten,
Zuzug 180 Antworten,
Umzug 85 Antworten.

Erste Auswertungen ergaben, dass mehrheitlich (42 %) personliche Grinde dazu fuhrten, dass Haus—
halte zu-, weg- und umzogen. 18 % wechselten aus beruflichen Grinden den Wohnort und 41 %
gaben die Wohnung selbst oder das Wohnumfeld als ausschlaggebend an. Betrachtet man die Er-
gebnisse nach Wanderungsarten, ergibt sich fiir die Gesamtstadt Viersen zusammenfassend folgen-
des Bild:

Zugezogen wurde nach Viersen mit 46 % mehrheitlich aus persénlichen Grinden. 22 % gaben
berufliche Grinde und 32 % der Haushalte die Wohnung selbst oder das Wohnumfeld als aus-
schlaggebend an.
Weggezogen wurde aus Viersen mehrheitlich mit 40 % wegen der Wohnung selbst oder dem
Wohnumfeld. Persdnliche Grinde waren fur 39 % und berufliche Griunde fur 21 % der Haushalte
ausschlaggebend.
Umgezogen innerhalb von Viersen mehrheitlich mit 59 % wegen der Wohnung selbst oder dem
Wohnumfeld. Personliche Griinde waren fur 36 % und berufliche Grinde fir 5 % der Haushalte
ausschlaggebend.

Tabelle B 2.1: Umzugsmotive nach Wanderungsarten

Zuzug Wegzug Umzug
Persénliche Grunde 46 % 39 % 36 %
Berufliche Grunde 22 % 21 % 5%
Wohnung / Wohnumfeld als Anlass 32 % 40 %8 59 %

Insbesondere betreffs der Umzlige innerhalb von Viersen entsprechen die Ergebnisse den Erwartun-
gen: kaum berufliche Grinde fir einen Umzug innerhalb von Viersen, hingegen Uberwiegend der
Wunsch nach einer anderen Wohnung bzw. einer anderen Wohnumgebung als Ausléser. Bedenklich
ist jedoch, dass viele Haushalte auch wegen der Wohnung selbst oder dem Wohnumfeld bereit sind,
die Stadt zu verlassen und sich in anderen Kommunen anzusiedeln. Dies ist insbesondere unter dem
Ziel ,Wegzug verhindern“ von Interesse, wenn man bedenkt, dass berufliche Griinde als Wegzugsan-
lass kaum zu beeinflussen sind, wohingegen die Angabe von wohnungs- oder wohnumfeldbedingten
Grinden als Anlass fiir den Wegzug nicht nur eine Entscheidung gegen den Wohnort Viersen bedeu-
ten, sondern auch teilweise beeinflussbar sind.

Folgen wird eine ausfihrliche Auswertung der Fragebdgen, die dann auch Ergebnisse auf Stadtteil-
ebene aufzeigen wird. Insbesondere werden auch die Wanderungsmotive detaillierter dargelegt und
nach verschiedenen Aspekten (unter anderem HaushaltsgréRe, Familien mit Kindern, zu- und Weg-
zugsorten, Wohnortpraferenz) ausgewertet.

17 Durch Rundung ergibt sich bei der Addition der Prozentwerte 101 % anstatt 100 %.

8 Durch Rundung ergibt sich bei der Addition der Prozentwerte 101 % anstatt 100 %.
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B 3.1: Zunahme der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
B 3.1.1: Bedeutung der demographischen Entwicklung fur die Zuwanderung

Wie in Abschnitt B 1 bereits deutlich gemacht wurde, ist das Zuwanderungspotential begrenzt. Dies
gilt insbesondere auch fiir die Gruppe der "jungen Familien". Da nur von dieser Bevolkerungsgruppe
ein — partieller - Ausgleich des Sterbeliberschusses ausgehen kann, ist davon auszugehen, dass um
diese Gruppe ein verscharfter Wettbewerb unter den Kommunen stattfinden wird.

Im Focus des Interesses werden dabei insbesondere die Familien stehen, die zugleich als Immobi-
lienbesitzer in Frage kommen und damit neben der generativen auch eine soziale Stabilisierung er-
warten lassen. Damit sind vor allem Personen im Alter zwischen ca. 35 und 45 Jahren, die nach eini-
gen Jahren Berufstatigkeit Uber Ersparnisse verfligen, als Zielgruppe fur die Zuwanderung bzw. fur
das komplementére Ziel der Verhinderung von Abwanderung anzusehen.

Gegenwartig ist der Umfang dieser Personengruppe noch recht grof3:

Im Jahr 2002 betrug der Anteil dieser Altersklasse an der Gesamtbevélkerung in Nordrhein-Westfalen
noch 16,7%.

Bis zum Jahr 2010 wird dieser Anteil jedoch auf 14,9 %, bis zum Jahr 2015 auf 12,1 % und bis zum
Jahr 2020 auf 11,9 % abnehmen.™®

In 5er-Klassen ist dabei fir Nordrhein-Westfalen die folgende Entwicklung zu erwarten:

Graphik B 3.1.1: Bevdlkerungsprognose Nordrhein-Westfalen

Bevodlkerungsprognose Nordrhein-Westfalen
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Damit ist davon auszugehen, dass nach 2010 ein Uber den Neubau von Immobilien motivierter Zuzug
zuriickgehen wird.

119 Quelle: Landesamt flir Datenverarbeitung und Statistik (LDS), Landesdatenbank:

http://www.Ixi1h.lds.nrw.de/D2300.WWW/yb00701.html, 14.05.2004, eigene Berechnungen.

Bei der erwéhnten Abnahme bei der Altersklasse 35 bis unter 45 Jahre ist zum Jahr 2010 bei den 35
bis unter 40-Jahrigen eine Abnahme, und bei den 40 bis unter 45-Jahrigen eine Zunahme zu erwar-
ten.
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Auch in der ndheren Nachbarschaft sind die gleichen Entwicklungen zu erwarten. So sinkt der Anteil
der Personen im Alter zwischen ca. 35 und 45 Jahren an der Gesamtbevdlkerung des Kreises Viersen
von 17,6 % im Jahr 2002 auf 15,4 % im Jahr 2010 und weiter auf 11,6 % im Jahr 2020.

Auch in der Nachbarstadt Ménchengladbach, mit der ein grol3er Bevélkerungsaustausch besteht,
nimmt der Anteil dieser Altersgruppe von 16,4 % im Jahr 2002 auf 14,1 % im Jahr 2010 und weiter auf
11,0 % im Jahr 2020 ab.

Auch wenn die Altersklassen anders gebildet werden, und z.B. die 25- bis unter 45-Jahrigen betrach-
tet werden, ergibt sich ein Ruckgang der Bevélkerung im reproduktiven Alter:

In Nordrhein-Westfalen nimmt dann der entsprechende Bevélkerungsteil von 30,3 % im Jahr 2002 auf
25,1 % im Jahr 2020 ab, im Kreis Viersen von 30,2 % auf 23,7 % und in der Nachbarstadt M&nchen-
gladbach von 29,7 % auf 24,5 9.1%°

"Junge Familien" sind damit ein zunehmend knapper werdendes Gut. Wie gesehen, gilt dies auch fur
die Familien, die nach einigen Jahren Erwerbstéatigkeit den Kauf eines Eigenheims realisieren kdnnen.

Soll das Ziel der Zunahme der Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter und dabei insbesondere auch
derjenigen "jungen Familien" erreicht werden, die zugleich als Immobilienbesitzer in Frage kommen,
ist schnell zu handeln, da der entsprechende Personenkreis abnimmt.*?

Fur die Erreichung des Ziels "Zunahme der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter" besteht damit nur
ein recht kurzes Zeitfenster, das sich nach 2010 zu schlie3en beginnt.

Strategische Handlungsempfehlung 3.1.1.1:
Uberpriifung der Demographietauglichkeit des Angebotes von Bauland

zurlickgehen wird.
ob hier Anpassungsbedarf besteht.
Zustandigkeit Fachbereich: FB 60, VAB, Entwicklungsgesellschaft, GMG

Zustandigkeit Ausschuss: Bau- und Planungsausschuss
Erforderliche Ressourcen:

Es ist davon auszugehen, dass die Nachfrage nach Bauland und Immobilien demographisch bedingt

Von daher ist zu priifen, ob die Baulandausweisungen der Bevolkerungsentwicklung entsprechen, oder

120 Quelle: ebd., eigene Berechnungen. Zum Vergleich mit der Entwicklung in Nordrhein-Westfalen

sind Graphiken zu den Bevélkerungsprognosen fir den Kreis Viersen und die Stadt Ménchengladbach
als Anlagen B 3.1.1 1 und 2 beigefugt.

2L | hwieweit Neubaugebiete der Stadt Viersen Zuzlige erméglichen, bzw. Wegzug verhindern, ist
Gegenstand des folgenden Kapitels. Generell ist jedoch anzumerken, dass der Immobilienerwerb
wegen seines langfristigen Charakters zwar besonders interessant ist, aber nur einen kleinen Teil der
Wanderungsbewegungen ausmacht.
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B 3.1: Zunahme der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
B 3.1.2: Erwerb von Immobilien in den Neubaugebieten der Stadt Viersen

Die Bevolkerungsentwicklung setzt sich aus der natirlichen Entwicklung - Geburten und Sterbefalle —
und den Wanderungsbewegungen, also den Zu- und Abwanderungen, zusammen.

Bei den Wanderungsbewegungen lasst sich zwischen beeinflussbaren und nicht beeinflussbaren
Wanderungsmotiven unterscheiden.

Hier sollen die Zuwanderungen in die Neubaugebiete der Stadt Viersen behandelt werden. Betrachtet
werden dabei die Neubaugebiete Neustral3e, Stadtwaldallee und Burgacker.

Da sich diese Neubaugebiete in unterschiedlichen Entwicklungsstadien befinden und zugleich eine
moglichst vollstandige Ubersicht im einzelnen Neubaugebiet angestrebt wurde, differieren die ver-
wendeten Beobachtungsmethoden.

So kann beim Burgacker lediglich auf die Angaben der Kaufer zuriickgegriffen werden, wahrend sol-
che Angaben in den Neubaugebieten NeustralBe und Stadtwaldallee durch eine Auswertung der Ein-
wohnerdaten erganzt werden konnten, da hier einige Hauser bereits bezogen sind. *?? Zudem wird es
durch die Einbeziehung der Einwohnerdatenbank in die Auswertung auch méglich, Effekte der durch
private Bautrager vermarkteten Reihenhduser im Bereich NeustraBe zu erfassen, fir die keine Kéau-
ferdaten vorliegen.

Die Auswertungen stitzen sich weiter auf Angaben zu unterschiedlichen Stichtagen, im Neubaugebiet
NeustraRe bis zum 02.12.2003, im Neubaugebiet Burgacker 15.09.2004 und im Neubaugebiet Stadt-
waldallee Mai und Juli 2004.

Jungere, nur geringfiigige Entwicklungen im Neubaugebiet Neustral3e sind hier nicht beriicksichtigt.

Zu dem Neubaugebiet Stadtwaldallee ist anzumerken, dass es sich hier um eine Mischung von
Wohneigentum und Mietwohnungsbau handelt, wobei letzterer zu 84 % der Deckung des heimischen
Bedarfs dient. Dabei Gbernimmt der Mietwohnungsbau im Neubaugebiet Stadtwaldallee insbesondere
fur die Alt-Viersener Bevdlkerung eine deutliche Versorgungsfunktion mit familienfreundlichem Wohn-
raum. Bei Zuzligen aus dem Kreisgebiet und weiter entfernt liegenden Stadten weist der Mietwoh-
nungsbau sogar leicht Gberdurchschnittliche Werte auf, wogegen die Zuzlige aus den Nachbarstadten
Krefeld und Ménchengladbach unterdurchschnittlich sind.**

Im Folgenden werden hier nur die Erwerber von Immobilien betrachtet.

Bezogen auf die genannten Stichtage ergibt sich beziiglich der Herkunft der K&ufer in den drei Bau-
gebieten das folgende Bild:

22 byrch die Einbeziehung der Einwohnermeldedatenbank kommt es partiell zu einer Erhéhung der

Einwohnerzahlen, da zum Teil Elternteile der Kaufer mit einziehen.

123 50 von 108 Haushalten im Neubaugebiet Stadtwaldallee leben in Hausern der VAB (46 %), bezo-
gen auf Personen sind dies 132 von 348 (38 %). Der Zuzug von Kindern in den Mietwohnungsbau ist
jedoch gering. Lediglich 3 von 51 Kindern im Mietwohnungsbau stammen nicht aus der Stadt Viersen
(6 %).
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Tabelle B 3.1.2.1: Kaufer von Baugrundstiicken in den Neubaugebieten

Suchteln Viersen Dulken

NeustralRe [Stadtwaldallee |Burgacker JGesamt
Haushalte
davon aus:
Stadtteil Viersen 16 38 5 59
Stadotteil Dilken 2 1 25 28
Stadtteil Stchteln 41 5 1 47
Summe Stadt Viersen 59 44 31 134
Kreis Viersen 6 1 3 10
Krefeld 6 3 2 11
Monchengladbach 3 8 5 16
andere Stadte 8 2 8 18
Summe Auswartige 23 14 18 55
Haushalte insgesamt 82 58 49 18
Anteile
Haushalte aus:
Stadtteil Viersen 20% 66% 10% 31%
Stadstteil Dilken 2% 2% 51% 15%
Stadtteil Stchteln 50% 9% 2% 25%
Summe Stadt Viersen 72% 76% 63% 71%
Kreis Viersen 7% 2% 6% 5%
Krefeld % 5% 4% 6%
Moénchengladbach 4% 14% 10% 8%
andere Stadte 10% 3% 16% 10%
Summe Auswartige 28% 24% 37% 29%
Haushalte insgesamt 100% 100% 100% 100%

Von den insgesamt 189 Haushalten, die bereits in die verschiedenen Neubaugebiete gezogen bzw.
als Kaufer registriert sind, haben 134 oder 71 % bereits in Viersen gelebt. Bei 55 Haushalten oder 29
% handelt es sich um Zuziige. 124

Den h(gchsten Zuspruch von Auswartigen findet mit einem Anteil von 37 % das Baugebiet Burg-
acker."®

Ob es sich bei einem durchschnittlichen Anteil von 29 % an zuziehenden Haushalten bei den Erwer-
bern von Baugrundstiicken um ein zufriedenstellendes Ergebnis handelt, kann ohne Vergleichsdaten
nicht beurteilt werden. Um hier zu einer Einschatzung zu gelangen, wurden andere Kommunen um die

124 Dabei wurden Neugriindungen von Haushalten, in denen eine Partei aus Viersen und die andere

Partei nicht aus Viersen stammt, als Viersener Haushalt gewertet, da hier das Motiv der Heimatver-
bundenheit als dominant anzusehen ist. Eine andere Zuordnung héatte die Ergebnisse nur geringfugig
verandert. In anderen Fallen, in denen ein Zuzug nach Viersen in zeitlicher Nahe zum Erwerb eines
Baugrundstiickes stattgefunden hat und der Zuziehende offensichtlich nahe bei der Baustelle wohnen
\l/ggllte, wurde der Haushalt als auswartig gewertet. )

In der Rheinischen Post vom 21.08.2004 wird unter der Uberschrift "Bauboom in Viersen" fur das
Neubaugebiet Neustral’e von rund 66 % und im Baugebiet Burgacker von 54 % einheimischen Kau-
fern berichtet.
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Mitteilung ihrer Zuzugsquoten in Neubaugebieten gebeten. Beantwortet wurde diese Anfrage von den
folgenden Stadten und Gemeinden:

Tabelle B 3.1.2.2: Zuziige Auswartiger in Neubaugebiete

Anteil Personen von aufRerhalb an
Zuziigen in Neubaugebiete Bemerkung

Kommunen des Kreises Viersen
Briggen 66%
Grefrath keine Statistik vorhanden
Kempen -|keine Statistik vorhanden
Nettetal -|keine Statistik vorhanden
Niederkriichten -|noch keine Angaben méglich
Schwalmtal -|keine Antwort
ToOnisvorst -|keine Statistik vorhanden
Viersen 29%
Willich -|keine Antwort
andere Kommunen
Dortmund 20% |iber mehrere Zeitraume stabil
Diisseldorf -|keine Statistik vorhanden
Gelsenkirchen -|keine Statistik vorhanden
Leverkusen 30% 1998
Milheim a.d.Ruhr 30%

Damit scheint dieser Fragestellung in anderen Kommunen nur in Ausnahmeféllen nachgegangen zu
werden. Vergleichswerte, insbesondere ahnlich grol3er Stadte, liegen nicht in ausreichender Anzahl
Vor.

Die fir die Stadt Viersen ermittelten 29 % scheinen jedoch recht "normal” zu sein. 126

Wird jedoch generell der Besitz von Immobilien als Mittel zu einer langfristigen Standortbindung und
damit der Stabilisierung der Bevolkerungszahl betrachtet, sind Uberlegungen zu einer Erleichterung
des Immobilienerwerbs angezeigt.

Zusatzlich zum Erbbaurecht, das ggf. offensiver beworben werden kdnnte, wéare auch die Moglichkeit
des Mietkaufs zu schaffen. Hiermit konnte insbesondere bei noch relativ jungen Paaren, die zwar Uber
ein ausreichendes Einkommen, jedoch noch nicht Gber das ublicherweise geforderte Eigenkapital von
rund 20 % verfugen, frihzeitig eine langfristige Bindung an den Standort Viersen erzeugt werden.

Insgesamt ist festzustellen, dass die Neubaugebiete in erster Linie den heimischen Bedarf an Wohn-
eigentum decken und damit die Funktion "Verhinderung von Wegzug" erfillen.

Die Bedeutung des Faktors "Standortbindung" wird auch bei der Herkunft der einheimischen Kaufer
aus den einzelnen Stadtteilen deutlich.

50 % der Kaufer in dem Sichtelner Neubaugebiet NeustraBe stammen aus dem Stadtteil Stichteln, 66
% der Kaufer in dem Alt-Viersener Neubaugebiet Stadtwaldallee aus dem Stadtteil Viersen und

51 % der Kaufer in dem Dulkener Neubaugebiet aus dem Stadtteil Dulken.

In Hinblick auf die Bevolkerungszahl haben sich durch die Vermarktung der Neubaugebiete die fol-
genden Veranderungen bzw. werden sich nach dem Einzug noch ergeben:

126 Dapei ist davon auszugehen, dass die Zuzugsquote um so gréRer ausféllt, je kleiner die Kommune

ist und umgekehrt.

54



Tabelle B 3.1.2.3: Personen in Neubaugebieten

Suchteln Viersen Dilken

NeustralBe [Stadtwaldallee |Burgacker JGesamt
Personen
davon aus:
Stadtteil Viersen 55 142 13 210
Stadstteil Dulken 7 4 83 94
Stadtteil Stichteln 134 21 4 159
Summe Stadt Viersen 196 167 100 463
Kreis Viersen 21 2 9 32
Krefeld 22 16 7 45
Ménchengladbach 10 26 16 52
andere Stadte 27 5 24 56
Summe Auswartige 80 49 56 185
Personen insgesamt 276 216 156 648
Anteile
Haushalte aus:
Stadtteil Viersen 20% 66% 8% 32%
Stadotteil Dilken 3% 2% 53% 15%
Stadtteil Stchteln 49% 10% 3% 25%
Summe Stadt Viersen 71% 7% 64% 71%
Kreis Viersen 8% 1% 6% 5%
Krefeld 8% 7% 4% 7%
Monchengladbach 4% 12% 10% 8%
andere Stadte 10% 2% 15% 9%
Summe Auswartige 29% 23% 36% 29%
Haushalte insgesamt 100% 100% 100% 100%

Inwieweit durch die Neubaugebiete ein Wegzug verhindert wurde, lasst sich ohne eine Befragung der
betreffenden Haushalte nicht bestimmen. Festgestellt kann aber werden, dass dadurch der Zuzug von
185 Personen ermoglicht wurde.
Dies entspricht durchschnittlich 3,4 Personen pro Haushalt.*?’
Von langfristigem Interesse ist die Kinderzahl. Hier ist festzustellen, dass durchschnittlich 1,44 Kinder
in einem Kauferhaushalt leben. Bei den auswartigen Kaufern sind es 1,33 Kinder.

Dabei sind Neubaugebiete durchaus Gebiete mit einem hohen Kinderanteil, wie aus der folgenden
Tabelle hervorgeht.

127 Solite ein Kinderwunsch erst nach Einzug in das neue Heim realisiert werden, ist eine Erhéhung

nicht ausgeschlossen.
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Tabelle B 3.1.2.4: Kinder in Neubaugebieten

Suchteln Viersen Dilken

NeustralBe [Stadtwaldallee |Burgacker JGesamt
darunter Kinder
aus:
Stadtteil Viersen 24 66 3 93
Stadstteil Dulken 3 2 35 40
Stadtteil Stichteln 54 11 2 67
Summe Stadt Viersen 81 79 40 200
Kreis Viersen 10 1 4 15
Krefeld 11 6 3 20
Ménchengladbach 4 8 6 18
andere Stadte 11 1 8 20
Summe Auswartige 36 16 21 73
Kinder insgesamt 117 95 61 273
Anteile Kinder
an Personen aus:
Stadtteil Viersen 44% 46% 23% 44%
Stadtteil Diilken 43% 50% 42% 43%
Stadtteil Stchteln 40% 52% 50% 42%
Summe Stadt Viersen 41% 47% 40% 43%
Kreis Viersen 48% 50% 44% 47%
Krefeld 50% 38% 43% 44%
Monchengladbach 40% 31% 38% 35%
andere Stadte 41% 20% 33% 36%
Summe Auswartige 45% 33% 38% 39%
Kinder insgesamt 42% 44% 39% 42%

Auch wenn angenommen werden kann, dass in einigen Fallen der Immobilienerwerb in Hinblick auf
eine VergroRerung der Familie erfolgte, ist deutlich, dass hier keine bestandserhaltende Relation vor-

Iiegt.128

Zuwanderung kann das Problem der demographischen Entwicklung in der Stadt Viersen — wie auch in

der Bundesrepublik insgesamt - allenfalls dampfen.

Maflnahmen zur Steigerung der Kinder- und Familienfreundlichkeit, die die Realisierungschancen
eines Kinderwunsches erhéhen, sind damit auch unter Beriicksichtigung der Zuwanderung unum-

ganglich. Entsprechende MalRnhahmen werden in Abschnitt B 3.2 vorgeschlagen.

128

Als "bestandserhaltend" gelten 2,1 Kinder.
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Strategische Handlungsempfehlung B 3.1.2.1:
Kontinuierliche Beobachtung des Immobilienmarkts

Die Beobachtung der Entwicklung in Neubaugebieten sollte kontinuierlich fortgesetzt werden und
zentral erfolgen, um Tendenzen auf dem Immobilienmarkt schnell erkennen zu kénnen.
Dabei ware dafur Sorge zu tragen, dass auch Angaben von privaten Bautragern vorliegen.

Neben den zustandigen politischen Gremien dirften auch die verschiedenen Baugesellschaften
durch einen Erfahrungsaustausch Uber Vermarktungserfolge profitieren, da sie letztlich nicht nur
einzelne Baugrundsticke und Hauser, sondern immer auch (ein Stlick) Standort Viersen verkaufen.

Inwieweit dabei das Indikatorenset erweitert werden sollte, ware noch in Abstimmung mit den Bau-
gesellschaften zu beraten.

Denkbar ist, dass neben den Angaben zu den Kaufern (Herkunft, Personen- und Kinderzahl) auch
Angaben zu den erworbenen Immobilien (Freistehendes Einfamilienhaus, Doppelhaushélfte, Rei-
henhaus, Grundstlicksgrof3e, Grundstlickspreis, Quadratmeterpreis sowie ein zeitabhangiger Faktor,
etwa Anteil der verkauften Grundsticke in einem Baugebiet nach einem Jahr) in die Betrachtung
einbezogen werden.

Ein umfassender Informationsgewinn ist am ehesten gewabhrleistet, wenn die verschiedenen Infor-
mationen nach einem einheitlichen Muster durch die Baugesellschaften und Bautréager selbst aufbe-
reitet werden. Soweit dies geleistet wird, kann sich die zentrale Informationsaufbereitung auf die
Zusammenfiihrung der verschiedenen Angaben und die Erstellung eines Gesamtbildes und die
Ruckspeisung dieses Gesamtergebnisses zu den einzelnen Baugesellschaften und Bautragern be-
schranken.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 60
Zustandigkeit Ausschuss: Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung B 3.1.2.2:
Kaufanreize fir Wohngrundstiicke

Tendenziell siedeln sich in Wohnbaugebieten in verstarktem MaRe Familien mit Uberdurchschnittli-
chem Kinderanteil an. Gerade diese Zielgruppe tragt maf3geblich dazu bei, die Altersstruktur zu
verbessern. Zudem ist bei Familien mit eigenem Haus eine starkere Standortbindung zu beobach-
ten. Eine Erh6hung der Standortbindung bzw. des Zuzugs ist insbesondere bei jungen Haushalten,
die noch am Beginn ihrer Familienplanung stehen, wiinschenswert.

Insbesondere vor dem Hintergrund eines Riickgangs der potentiellen Erwerber und einer zuneh-
menden Konkurrenz der Kommunen um diese Bevolkerungsgruppe, sollte der Grundstuckserwerb
durch Familien mit Kindern und jungen Paaren, die noch keine Kinder haben, erleichtert werden.

Fur Familien mit Kindern kénnten dabei abhéngig von der Kinderzahl gestaffelte Nachlasse beim
Grundstiickspreis in Frage kommen.

Daneben sind auch Sonderprogramme der Banken und Sparkassen zur Férderung des Immobilien-
erwerbs durch Familien mit Kindern denkbar.

Insbesondere fir junge Haushalte, die noch keine Kinder haben, kann ein Mietkauf-Modell eine fri-
here Bindung an den Standort Viersen bewirken. Auch eine frilhere Realisierung eines Kinderwun-
sches ist durch eine Verkirzung der Ansparphasen fur das Eigenkapital plausibel.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 20, FB 60, FB 40, VAB, Entwicklungsgesellschaft, GMG
Zustandigkeit Ausschuss: Finanzausschuss, Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:
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B 3.1: Zunahme der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
B 3.1.3: Sonstige Malihahmen im Handlungsbereich Zuzug und Wegzug

Bei dem Wanderungsgeschehen spielt auch das Arbeitsplatzangebot eine Rolle. Bei einem unzurei-
chenden Arbeitsplatzangebot droht die Gefahr von Abwanderung. Dabei spielt natirlich auch die Ent-
fernung von Wohnort und Arbeitsplatz eine Rolle. So dirfte eine arbeitsplatzbedingte Wanderung nur
erfolgen, wenn die Wegstrecke zwischen Wohn- und Arbeitsort ein individuelles Komfortmal® Uber-
steigt.

Auch bei durch die Grindung einer Partnerschaft motivierten Umzigen kénnen die jeweiligen Wege-
kosten eine Rolle spielen.

Dabei hat eine vergleichende Betrachtung der Alterszusammensetzung der Bevolkerung der Stadt
Viersen mit der des Kreises Viersen und erganzend auch dem Land NRW ergeben, dass die Stadt
Viersen bei der Bevélkerung im Alter von Anfang bis Mitte 20 sogar "Uberschiisse" aufweist, die dann
ab Mitte 20 jedoch in einen "Mangel" umschlagen.

Zu vermuten ist, dass bis Mitte 20 Zuwanderungsgewinne wegen der Ausbildungsplatze, ab Mitte 20
jedoch nach der abgeschlossenen Ausbildung Abwanderungen im Zusammenhang mit der Familien-
grundung erfolgen.

Unterhalb der "grofRen Fragen" zum Wirtschaftsstandort Viersen kann die Stadtverwaltung durch die
Auswahl der Auszubildenden einen Einfluss auf das Wanderungsgeschehen nehmen, indem der
Wohnort der Auszubildenden bei der Auswahl stérker berticksichtigt wird. Von den gegenwartigen
Auszubildenden bei der Stadtverwaltung wohnen nur 36 % auch in der Stadt Viersen. Dabei ist nicht
anzunehmen, dass die Viersener Schiler durchschnittlich so viel schlechter sind als die Schiler von
auRerhalb.

Wenn Birger von aulRerhalb nach Viersen ziehen und inshesondere auch Immobilien erwerben sollen,
muss das Angebot an Bauland und Immobilien natirlich auch bekannt sein. Das Internet stellt dabei
ein interessantes Informationsmedium dar.

Seit Beginn der Arbeit der Arbeitsgruppe Sozialplanung sind bei der Prasentation des Baulandange-
botes auf der Homepage der Stadt Viersen zwar Verbesserungen eingetreten, doch liegt hier immer
noch eine der grof3ten virtuellen Baustellen der Stadt.

Uber die "harten" Standortfaktoren hinaus spielen auch "weiche" Standortfaktoren eine Rolle bei der
Entscheidung fur oder gegen einen Standort. Fur Familien mit Kindern sind dabei Kindergérten,
Schulen und Spielméglichkeiten von besonderer Bedeutung.

Da Menschen gerade bei so wichtigen Fragen wie einem Umzug sicher sein wollen, die richtige Ent-
scheidung zu treffen, kann schon das reine Vorliegen von Informationen durch den Abbau von Unsi-
cherheit einen positiven Einfluss ausiben.

Da insbesondere das schulische Angebot in der Stadt Viersen gut ist, sollten diese Aspekte auch of-
fensiv bei der Standortwerbung berticksichtigt werden.

Dies gilt auch fur die Immobilienmesse, bei der die Anregung, auch die weichen Standortfaktoren zu
prasentieren und damit auch mit dem Standort Viersen Werbung zu betreiben statt nur Bauangebote
in Viersen zu bundeln, nicht so recht aufgegriffen wurde.

Ein deutliches Signal, dass Neuburger in Viersen willkommen sind, konnte auch durch eine spezielle
Broschure fiur Neubtirger gegeben werden.

Eine thematische Aufbereitung aller bei einem Zuzug zu beachtenden Schritte mit den dazu passen-
den Adressen und ggf. Ansprechpartnern vom Einwohnermeldeamt, Gber Energieversorger, Kinder-
garten, StralRenverkehrsamt etc., kann, zum richtigen Zeitpunkt ausgehandigt, sicher auch schon mal
den Ausschlag bei zwei in Bezug auf die harten Faktoren gleichwertigen Angeboten geben.

Neuburger kennen das 6rtliche Angebot vor allem im Einzelhandel zumeist nicht. Eine Art "Gutschein-

heft", das von den Einwohnermeldeamtern ausgegeben werden kénnte, kann hier zugleich Uber die
ortlichen Angebote informieren und die Kaufkraft in der Stadt halten.
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Operative Handlungsempfehlung B 3.1.3.1:
Auszubildende bei der Stadtverwaltung

In der Stadtverwaltung Viersen sind Mitte November 2004 insgesamt 41 Ausbildungskrafte in den ver-
schiedensten Berufsfeldern beschaftigt. Nur 15 Ausbildungskréfte hiervon (also knapp mehr als 1/3)
wohnen in der Stadt Viersen.

Es wird von der Uberlegung ausgegangen, dass junge Menschen, die in der Stadt Viersen aufgewach-
sen und zur Schule gegangen sind, mehr oder weniger dauerhaft in der Stadt Viersen wohnhaft bleiben
(u.U. eine Familie grinden und Kinder bekommen), wenn sie hier einen Ausbildungs- du danach auch
einen Arbeitsplatz erhalten kénnen. Umgekehrt durften Ausbildungskrafte, die von Viersen Wohnen,
nicht in diesem Umfang zuziehen.

Von daher sollte der Anteil der eingestellten Ausbildungskrafte, die in Viersen wohnhaft sind, in der
Stadtverwaltung kinftig deutlich erhéht werden. So wird auch ein Beitrag zur Reduzierung der Jugend-
arbeitslosigkeit in der Stadt geleistet.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 10
Zustandigkeit Ausschuss: Hauptausschuss
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung B 3.1.3.2:
Vermarktung des Immobilienangebotes im Internet

Wie die Ende 2004 stattgefundene Immobilienmesse in Viersen gezeigt hat, ist das allgemeine Interes-
se an Immobilien ungebrochen. Fir die Standortentscheidung einer Immobilie sind in der Regel eine
Vielzahl von Faktoren entscheidend. Neben den meist nicht zu beeinflussenden privaten Motiven spie-
len die sogenannten ,harten und ,weichen Standortfaktoren eine wichtige Rolle. Dazu z&hlen die
Grundsttickspreise, die Lage, die Verkehrsanbindung, das Kindergarten-/ Schulangebot usw.. Um diese
Standortqualitdten zu vermitteln, spielt das Internet eine immer grof3ere Rolle. Gerade die vielbesuchten
Internet-Homepages der Stadte bieten eine ideale Plattform, um den Standort zu vermarkten. Nach
dem Vorbild der oder in Kooperation mit den bereits existierenden und gut angenommenen Immobilien-
Internetplattformen wie z.B. Jmmoscout” und ,Immowelt* sollte eine lokale Internetplattform entwickelt
werden, die dem Besucher ein zielgerichtetes und umfassendes Bild der Stadt Viersen mit den Immobi-
lienangeboten (privat und 6ffentlich) sowie anderen wichtigen Informationen vermittelt.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 10
Zustandigkeit Ausschuss: Hauptausschuss
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung B 3.1.3.3:
Broschire fur Neuburger

Ein deutliches Zeichen dafiir, dass die Stadt Viersen daran interessiert ist, dass sich Neuburger schnell
in Viersen wohlftihlen, kann mit einer Broschire gesetzt werden, die die typischen Probleme behandelt,
mit denen sich Zuziehende konfrontiert sehen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 90
Zustandigkeit Ausschuss:
Erforderliche Ressourcen:
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Operative Handlungsempfehlung B 3.1.3.4:
Willkommenspaket fir NeubUrger

Neuburgern ist das lokale Einzelhandelsangebot noch nicht bekannt. Um hier eine schnellere Vertrautheit
mit dem lokalen Angebot herzustellen und die Kaufkraft in der Stadt Viersen zu halten, kénnten Neubur-
gern Warengutscheine des lokalen Einzelhandels entweder bei der Anmeldung im Einwohnermeldeamt
oder von der Burgerinformation angeboten werden.

Entsprechende Angebote kénnten in Zusammenarbeit mit dem Einzelhandelsverband und den Werberin-
gen entwickelt werden.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 90, Werberinge
Zustandigkeit Ausschuss: Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:
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B 3.2: Zunahme von Kindern
AUSRICHTUNG DER STADT VIERSEN AUF KINDER- UND FAMILIENFREUNDLICHKEIT

B 3.2.1: Einleitung

Ausgehend von den Erkenntnissen des Sozialberichtes und den darauf basierenden Uberlegungen
der Arbeitsgruppe 'Zur Umsetzung der Erkenntnisse des Sozialberichtes 2003', soll hier ein erster
Aufriss zur Thematik:

-Ausrichtung der Stadt Viersen auf Kinder- und Familienfreundlichkeit-,
erfolgen.

Die aktuelle demographische Entwicklung zeigt fir die Bundesrepublik einen Riickgang der Bevdlke-
rung, eine rasche Zunahme der alteren Bevolkerung und eine ebenso rasche Verringerung des Anteils
von Kindern und Jugendlichen auf. Diese Entwicklung lasst sich nicht auf alle Kommunen gleicherma-
Ben Ubertragen. Es wird Kommunen geben, die weiter wachsen, andere die stagnieren und wieder
andere, die schrumpfen werden.

Im Rahmen der Erhebungen und Prognosen des Sozialberichtes 2003 wurde ersichtlich, dass sich die
demographische Entwicklung negativ auf die Bevolkerungszahlen der Stadt Viersen auswirkt.

Die Stadt Viersen zahlt somit zum Typ der schrumpfenden Kommune, mit schon heute mehr alten
Burgern und weniger Kindern und Jugendlichen, (siehe auch B1 demographische Entwicklung).

Der Kreis Viersen etwa profitiert von den Suburbanitatsprozessen der angrenzenden Grof3stadte und
erfahrt durch diese eine Erhéhung der Einwohnerzahl. Diese Entwicklung erstreckt sich jedoch nicht
auf die grofRe kreisangehdrige Stadt Viersen. ,Bevolkerungssuburbanisierung lasst sich im Kern als
O0konomisch determinierter raumlicher Ausweichprozess der Bevélkerung aus den Kernstadten in das
Umland verstehen.***

Um dieser Entwicklung und den damit verbundenen negativen Auswirkungen fir die Stadt Viersen
entgegen zu wirken, schlagt die Arbeitsgruppe als MaRnahme der Gegensteuerung die konsequente
Ausrichtung auf das strategische Ziel:

'Zuzug ermoglichen, Wegzug verhindern'
vor.

Ein Teilziel ist hier die Erhéhung der Attraktivitat der Stadt fir Anwohner und potenziell Zuziehende.
Die Arbeitsgruppe empfiehlt als eine MalRnahme der Attraktivitatssteigerung der Kommune die Aus-
richtung der Stadt Viersen auf 'Kinder- und Familienfreundlichkeit'.

Die Entscheidung von Familien fiir den Zuzug in eine Kommune ist von vielen Faktoren abhangig.

Als wesentlich fur die Entscheidung, sich in einer Kommune anzusiedeln, missen etwa die 6konomi-
schen Beweggriinde der Zuziehenden bewertet werden. Das Uberwiegen dieser finanziellen Ent-
scheidungsfaktoren kann nicht durch das Vorhandensein einer kinder- und familienfreundlichen Infra-
struktur ausgeglichen werden, aber die Kinder- und Familienfreundlichkeit einer Kommune kann (so-
fern ahnliche Verhaltnisse zwischen den Kommunen im Bereich Erwerb von Immobilien vorliegen)
zum ausschlaggebenden Argument fiir Familien und Paare mit Kinderwunsch werden, sich in einer
Kommune mit eben diesen Vorzigen fur ihre Lebensqualitat niederzulassen.

Ebenso sind die Motive eine Familie zu griinden bzw. kinderlos zu bleiben vielfaltig.

So sind die Grinde keine Kinder zu bekommen zum Teil héchst individuell, z.B. keinen geeigneten
Partner zu haben, Bewahrung der Unabhangigkeit, usw. 130 Auf solch individuelle Faktoren kann Poli-
tik und Verwaltung keinen Einfluss nehmen.

129 Demografischer Wandel und die Folgen fiir die Stadte, in Deutsche Zeitschrift fiir Kommunalwis-

senschaften

130 Ergebnis einer Forsa-Umfrage im Oktober 2004: 'Hauptgriinde, warum Kinderlose sich im Moment
nicht vorstellen kénnen, ein Kind zu bekommen'. Veréffentlicht in der Frankfurter Rundschau vom
02.02.05
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Aber das Vorhandensein von kinder- und familienfreundlichen Rahmenbedingungen in der Kommune
kann Personen in der Verwirklichung ihres Kinderwunsches positiv beeinflussen bzw. unterstiutzen.

Es wurde sich daher in der nachfolgenden Darstellung auf gesellschaftliche Handlungsbereiche e-
schrankt, in denen sowohl Verédnderung von Seiten der Politik vorgenommen, als auch positive Effekte
im Hinblick auf die Umsetzung eines latenten Kinderwunsches erwartet werden kénnen.

B 3.2.2. Schaffung von kinder- und familienfreundlichen Rahmenbedingungen
in der Stadt Viersen

B 3.2.2.1 Grunde fur die Entwicklung kinder- und familienfreundlicher Rahmenbedingungen.

Die Ausrichtung auf Familien- und Kinderfreundlichkeit und die damit einhergehende Schaffung von
kinder- und familienfreundlichen Rahmenbedingungen ergibt sich aus den unterschiedlichen Entwick-
lungen der modernen Gesellschaft, welche an die Kommunen neue Anforderungen stellen.

Dazu zahlt der demographische Wandlungsprozess, der soziale Wandel und die Standortfrage im
kommunalen Wettbewerb.

Insbesondere die Veranderungen im Bereich der demographischen Entwicklung (vgl. B1), sprich die
Abnahme der Kinderzahl und die Zunahme der Anzahl und der Lebenserwartung der Alteren in der
Gesellschaft, sind fir die Kommunen deutlich splrbar (vgl. Abb. 1, Alterspyramide Viersen S. 3)

Als Deutschland ,jung“ war, wurden die sozialen Sicherungssysteme ausgebaut, so dass zum Beispiel
ein gutes Einkommen im Alter ermdglicht wurde. Heute, da Deutschland altert, ist es geboten, in Kin-
der bzw. in Familien zu investieren. Langfristig hilft nur eines: eine Trendumkehr in der Geburtenent-
wicklung. Die Kinderwiinsche sind vorhanden, auch in der nachwachsenden Generation, und zwar bei
beiden Geschlechtern.

Nachfolgend soll genauer beleuchtet werden, wie diese Trendwende initiiert werden kann und wie
durch Schaffung kinder- und familienfreundlicher Strukturen der derzeitigen demographischen Ent-
wicklung mit all ihren Folgen entgegengesteuert werden kann.

Zu den Begrifflichkeiten soll noch angemerkt werden, dass der Begriff Kinder, wenn nicht explizit an-
ders benannt, immer auch Jugendliche bis zu ihrem 18. Lebensjahr umfasst.

Der Begriff der Familie wird im Rahmen dieser Ausfihrungen als ein, wie auch immer zusammenge-
setztes, soziales Netzwerk von Eltern (oder anderen Erziehungsberechtigten) und Kindern verstan-
den. Die Vielzahl unterschiedlicher Familienformen werden alle unter dem Begriff der Familie subsu-
miert.

Denn es leben heute etwa 80% der Kinder unter 18 Jahren bei ihren verheirateten Eltern, also in der
.Klassischen* Kernfamilie (in den neuen Bundeslandern und in stadtischen Regionen etwas weniger),
allerdings ist ebenfalls nicht zu Ubersehen, dass die Pluralitat der Familienformen zugenommen hat
und weiter zunimmt. Die Zahl der allein erziehenden Frauen und Manner sowie der Stieffamilien
steigt. In den alten Bundeslandern wachsen 13% der Kinder bei allein Erziehenden ohne Partner/in
und weitere 4% in Lebensgemeinschaften auf, Tendenz steigend131 .

Dass Familie (unabhangig von Ehe und Kernfamilie), aber trotzdem kein Auslaufmodell ist, bestatigt,
dass 70%lglzer jungen Menschen in der BRD der Aussage: ,Man braucht eine Familie zum Gluck" zu-
stimmten.

131 ygl. Online-Handbuch Lokale Bindnisse fir Familien, als pdf. Datei, S. 5
132 Jestatis Datenreport 2004 online unter www.destatis.de
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Doch trotz dieser Aussagen, hat sich die Zahl der Geburten und damit im Zusammenhang stehend die
Zahl der Haushalte mit Kindern in Deutschland in den zurlickliegenden Jahrzehnten (ab Mitte der 60er
Jahre) ricklaufig entwickelt. Betrug die Geburtenrate 1960 noch 2,37 je (15-44jahriger Frau) lag sie im
Jahr 2002 nur noch bei 1,29. %

25

) \ —&— Geburten pro
2 \ Frau
15

1960 1970 1980 1990 2002

Die zum Erhalt des Bevdlkerungsniveaus erforderliche Reproduktionsquote von 2,1 wird demnach
deutlich unterschritten.

In den kommenden Jahren wird mit einem Anteil von Uber 40% kinderloser Frauen pro Geburtenjahr-
gang gerechnet, wenn die Bedingungen so bleiben wie sie derzeit sind.™**

Bereits heute bleiben 44% der Frauen mit Hochschulabschluss kinderlos, dagegen haben 77,4% der
Frauen mit Volks- oder Hauptschulabschluss im Alter von 35 bis 39 Jahren mindestens ein Kind. Dar-
Uber hinaus sind fast 70% der Frauen ohne Schulabschluss Mutter.

Betrachtet man das Haushaltseinkommen, so stellt man fest, dass in 91% der Haushalte, die Gber ein
Einkommen bis 500 € verfugen Kinder leben, dagegen nur in 40% der Haushalte mit einem verflgba-
ren Einkommen tber 1500 £.

Aus den Zahlen wird ersichtlich, dass insbesondere fir héher / hoch qualifizierte und besserverdie-
nende Personen Strukturen geschaffen werden mussen, die einen Anreiz zur Familiengrindung dar-
stellen, bzw. die Opportunitatskosten der Familiengriindung senken.

133 vgl. Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven Bevdlkerungsentwicklung, S.10f
134 DStGb Dokumentation No 20, als pdf. Datei, S. 6
" RP v. 12.01.05
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Abb. 1 Alterspyramide Viersen Stand 31.12.2002
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B 3.2.2.1.1: Rahmenbedingungen fur Familien im internationalen Vergleich

Betrachtet man die BRD im internationalen Vergleich mit anderen europaischen Landern (welche in
sozialer und kultureller Hinsicht vergleichbar sind) so fallt zunachst auf, dass andere Lander (zum Teil)
eine signifikant hohere Geburtenrate aufweisen.

Doch nicht nur durch héhere Geburtenziffern sind diese Lander gekennzeichnet, auch durch eine g-
ringere Familienarmut, bessere Bildungsergebnisse und eine héhere Frauenerwerbsquote.1

Diese Lander weisen als gemeinsamen Nenner nahezu durchweg kinder- und familienfreundlichere
Rahmenbedingungen auf.

Allerdings ist im Bereich erfolgreicher kinder- und familienfreundlicher Rahmenbedingungen nicht das
Ausgabevolumen eines Staates entscheidend, welches fur Familien aufgewendet wird (die BRD liegt

136 Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven Bevoélkerungsentwicklung, Vorwort
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hier auf den vorderen Réangen der OECD Staaten), sondern die Zweckbindung der aufgewendeten
Mittel.

Anders als in Deutschland flieBen in den familienpolitisch erfolgreichen L&éndern die Mittel schwer-
punktmalig in dienstleistungsbezogene und bildungsorientierte MaRnahmen fir Familien und nicht
wie in der BRD in fiskalische MalRnahmen fur Familien (z.B. Transferleistungen und Steuern). 187

Die Strukturen der betrachteten Vergleichslander legen den Schluss nahe, dass ein signifikanter Zi-
sammenhang zwischen der Schaffung von kinder- und familienfreundlichen Rahmenbedingungen
innerhalb eines Landes (und somit auch innerhalb einer Kommune) und der Geburtenrate existiert.

Auch die zitierte, vom Bund in Auftrag gegebene Studie 'Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer
aktiven Bevolkerungsentwicklung, Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fiur Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend' belegt diese Annahme, indem sie das Reslimee zieht, dass ,politische Malf3-
nahmen das Reproduktionsverhalten von Menschen (positiv oder negativ) beeinflussen kénnen®.**

B 3.2.2.1.2: Der gesellschaftliche Wert von Familie

Das einzelne Individuum ist 6konomisch nicht auf Fortpflanzung angewiesen, wohl aber der Staat,
bzw. die Gesellschaft.

Doch nicht nur Reproduktion ist eine Leistung, die die Familie erbringt (sie hat jedoch einen besonde-
ren Stellenwert), auch die damit verbundene Kindererziehung ist eine Leistung, auf die alle im Ge-
meinwesen angewiesen sind und die in dieser Form von keiner anderen Institution tbernommen wer-
den kann.

Eine weitere oft nicht hinreichend gewirdigte Aufgabe erfullen Familien bei der Betreuung hilfe- oder
pflegebedirftiger Menschen. Rund 80% aller pflegebedurftigen alteren Menschen werden durch An-
gehdrige versorgt.139

Zudem sind Familien wichtige Trager wirtschaftlicher Aktivitaten. Sie bilden Vermoégen und treffen
Konsumentscheidungen, sind somit fir Produzenten und Medien interessant.

Sie tragen erheblich zum Steueraufkommen bei und (re-) investieren ihre Ressourcen in Form von
Erbschaften, Schenkungen, Immobilien und Ausbildung der Kinder.

Familien sind also als "begehrtes Gut" zu betrachten.

Das Lebensumfeld, die Wohn- und Arbeitsbedingungen, das kulturelle und soziale Angebot einer
Stadt werden sowohl fur Familien, als auch fiir Unternehmen zunehmend Kriterien, die sie bei ihrer
Ansiedlung an einem neuen Standort berlicksichtigen und gewichten. Infolge dessen wird Kinder- und
Familienfreundlichkeit innerhalb einer Stadt zu einem immer %réﬁer werdenden Faktor im interkom-
munalen Wettbewerb um Einwohner und Wirtschaftsstandorte. **°

In den Kommunen wird vielerorts bereits zunehmend erkannt, dass Familien einen entscheidenden
Wirtschaftsfaktor darstellen. Abwanderung belastet den Finanzhaushalt unmittelbar und in hohem
MalRe. Als Beispiel zur Verdeutlichung der finanziellen Auswirkungen soll die Stadt Essen dienen (ein
Vergleich der Zahlen mit der Stadt Viersen kann aufgrund der Grol3enunterschiede nicht erfolgen).

Der Stadtkdmmerer der Stadt Essen, Dr. Horst Zierold, stellt in seinem "Memorandum zur Re-
form des Gemeindefinanzsystems" fest, dass ,der Einwohnerverlust eine der Hauptursachen fur
das strukturelle Haushaltsdefizit der Stadt Essen" ist. Der Einwohnerverlust ist sowohl wande-
rungsbedingt als auch - in Zukunft noch starker als heute - auf den Sterbefalliberschuss zu-
rickzufiihren. Die finanziellen EinbufRen lassen sich genauer aufschlisseln:
Uberdurchschnittlich haufig ziehen einkommensstarkere Haushalte weg, einkommensschwa-
chere Haushalte ziehen zu. Familien mit Kindern ziehen tGberdurchschnittlich haufig aufgrund
der Wohnsituation und der Moglichkeiten zur Eigentumsbildung fort.

Allein im Haushaltsjahr 2000 hatte der Bevolkerungsriickgang ca. 10 Mio. Euro

187 Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven Bevolkerungsentwicklung, S. 40

lss.NachhaItige Familienpolitik im Interesse einer aktiven Bevolkerungsentwicklung S 41
39 vgl. Familien- und Kinderfreundlichkeitsprifung in den Kommunen S. 11
140 vgl. Familien- und Kinderfreundlichkeitsprifung in den Kommunen S. 12f
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unmittelbare Einnahmenausfélle bei Steuern und Finanzzuweisungen zur Folge.

Ein nicht einkommensteuerpflichtiger fortziehender Einwohner bedeutet jahrliche
Einnahmenverluste fur den Haushalt von ca. 820 Euro, ein einkommensteuerpflichtiger von
1.120 Euro.

Mit jedem fortziehenden Einwohner gehen dem Wirtschaftsstandort Essen durchschnittlich
16.900 Euro jahrliches verfiigbares Einkommen verloren. 14l

Fur die Kommunen ist es angesichts der Leistungen, die Familien erbringen und dem gesellschaftli-
chen Stellenwert, den Familie inne hat, von Vorteil, wenn sie fir ein familienfreundliches Klima inner-
halb der Stadt Sorge tragen.

Die gesetzlichen Grundlagen und die konkreten Umsetzungsmoglichkeiten hin zur Ausrichtung auf
Kinder- und Familienfreundlichkeit sollen nachfolgend beschrieben werden.

1 entnommen aus Online-Handbuch Lokale Biindnisse fur Familien, pdf. Datei, S. 10
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B 3.2.2.2: Gesetzliche Grundlagen der Kinder- und Familienfreundlichkeit

Die nachfolgende Darstellung der gesetzlichen Grundlagen ,verdeutlicht, dass die Umsetzung von
Familien- und Kinderfreundlichkeit nicht ausschlie3lich als freiwillige Zusatzleistung — sozusagen als
"Kirprogramm“ — aufgefasst werden kann, sondern, dass die Férderung von Familien, Kindern und
Jugendlichen vielmehr eine zentrale Aufgabe der Kommunen darstellt.***

Eine als relevant erscheinende Auswabhl soll nachstehend dargestellt werden:

Im Grundgesetz, Artikel 6 Abs. 1 wird die Familie unter den ,besonderen Schutz der staatlichen Ord-
nung“ gestellt. Familie kommt im Staat somit eine herausragende Stellung zu, die es zu berlcksichti-
gen gilt.

Diese Forderung zieht sich durch eine Vielzahl von unterschiedlichen Gesetzen.

Im SGB VI, dem Kinder- und Jugendhilfegesetz etwa, ist geregelt, dass Jugendhilfe dazu beitragen
soll, ,positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und fami-
lienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.”

Die Jugendhilfeplanung, d.h. die Planung, die alle Bereiche der Jugendhilfe umfasst, soll in Abstim-
mung mit der ortlichen und Uberértlichen Planung erfolgen und ,den Bedirfnissen und Interessen der
jungen Menschen und ihren Familien Rechnung tragen. Dies soll in Zusammenarbeit mit anderen
Stellen und offentlichen Einrichtungen erfolgen, so § 81 KIJHG.

Doch nicht nur fur Kinder, Jugendliche und ihre Familien, sondern auch mit ihnen soll geplant werden.
Dieser partizipative Ansatz der Planung wird im verabschiedeten Gesetz zur Férderung der Jugend
(Jugendférderungsgesetz NRW, 3. AG KJHG vom 06.10.04) ausdrticklich benannt. Der § 6 des Ge-
setzes enthalt in Absatz (3) das Gebot, dass ,Kinder- und Jugendliche an allen ihre Interessen beruh-
renden Planungen, Entscheidungen und MaRnahmen, insbesondere bei der Wohnumfeld- und Ver-
kehrsplanung, der bedarfsgerechten Anlage und Unterhaltung von Spielflachen sowie der baulichen
Ausgestaltung offentlicher Einrichtungen in angemessener Weise beteiligt werden."

Damit einhergehend sieht das Gesetz auch die Benennung eines Ansprechpartners fir die Belange
der Kinder und Jugendlichen vor.

Auch vor der Verpflichtung durch das Gesetz wird ein solches Vorgehen von anderen Stadten bereites
seit Jahren praktiziert.

In Bezug auf die Bauleitplanung sieht auch das Baugesetzbuch (BauGB) vor, dass ,die Wohnbedirf-
nisse der Bevolkerung bei der Vermeidung einseitiger Bevolkerungsstrukturen* beriicksichtigt werden
sollen. i,Insbe:sondere die Bedurfnisse der Familien, der jungen und alten Menschen und der Behin-
derten**** sind zu beachten.

Das Jugendamt ist als ,Trager oOffentlicher Belange“ bisher an der Bauleitplanung im Rahmen von
Stellungnahmen beteiligt worden, die jedoch unverbindlichen Charakter haben. Eine gewlnschte
Ausweitung der bisherigen Zusammenarbeit ist unter dem Punkt 'Familienfreundliches Wohnumfeld'
als Handlungsempfehlung zu finden.

In seiner Gesamtheit betrachtet erlaubt die Darstellung dieser Auswahl die Schlussfolgerung, dass die
Forderung von Kindern und Familien als zentrale Aufgabe der Kommune zu verstehen ist und auf ei-
nem breiten Gesetzesfundament fuldt. Sie sollte durch Rat und Verwaltungsspitze als strategisches
Ziel benannt und strukturiert angegangen werden.

142 Eamilien- und Kinderfreundlichkeit: Priifverfahren- Beteiligung -Verwaltungshandeln S. 47

143 BauGB §1 Abs. 5
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B 3.2.2.3 Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittaufgabe innerhalb der Verwaltung

Soziale Kommunalpolitik, also auch und insbesondere Familienpolitik, sollte als soziale Entwicklungs-
und Strukturpolitik verstanden werden, die mit den wirtschaftlichen und baulichen Handlungskonzep-
ten wirksam verzahnt werden muss.

Dies setzt ein dezernats- und amteribergreifendes Denken und Handeln voraus.

Somit sollte in einem ersten Schritt durch Politik und Verwaltungsspitze Kinder- und Familienfreund-
lichkeit als dezernats- und fachbereichstibergreifende Querschnittaufgabe definiert werden, denn nur
so lassen sich die unterschiedlichen Bereiche effektiv bundeln und familienfreundliche Rahmenbedin-
gungen schaffen. Die Zusammenarbeit und Kommunikation der einzelnen Fachbereiche bildet hierzu
die Basis. Eventuell sich gegenseitig behindernde MalRnahmen kdnnen frithzeitig erkannt und syn-
chronisiert werden.

Auch verdeutlicht ein solcher Beschluss den Stellenwert, den Kinder- und Familienfreundlichkeit -
nerhalb der Stadt Viersen hat (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.1).

Die Prozessstruktur der Aufgabe (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.2 b) mudsste verbindlich fest-

gelegt werden.

Im Wesentlichen stehen hier zwei Alternativen zur Verfligung:
Zum einen die Schaffung einer Arbeitsstelle Kinder- und Familienbeauftragte(r), die als Schnitt-
stelle fungiert und auch die Mal3hahmen der Partizipation von Kindern und Familien an den sie
betreffenden Belangen durchfuhrt (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.2 c).
Als zweite Mdglichkeit wére die Bildung einer Arbeitsgruppe mit Vertretern der relevanten Fachbe-
reiche denkbar, welche weitere Maf3hahmen der Kinder- und Familienfreundlichkeit nach der Me-
thode des Projektmanagement entwickeln und deren Umsetzung begleiten und die Zielerreichung
Uberprifen soll (vgl. Handlungsempfehlung Nr. 2.2).

Nach erfolgter Verstandigung auf Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung sollte in einem zweiten
Schritt versucht werden, die einzelnen Akteure innerhalb der Kommune, die sich im Bereich der Fami-
lien engagieren oder engagieren wollen, zu bindeln.

Dies konnte Uber die Einrichtung eines lokalen Blndnisses fur Familien erreicht werden, wie es im
Kapitel B 3.2.2.4 dargestellt ist.

B 3.2.2.3.1 Vorteile und Nutzen einer Ausrichtung auf Kinder- und Familienfreundlichkeit

Zunachst soll ein Uberblick liber die erwarteten Vorteile und Effekte gegeben werden, die es mit sich
bringen, Politik und Verwaltungshandeln auf Familien- und Kinderfreundlichkeit hin auszurichten.

Verbesserung der Lebensbedingungen von Familien, Kindern und Jugendlichen in der Stadt durch
bedarfsgerechte und zukunftsgerichtete Strukturen, Strategien und Planungen. Dies im Hinblick
auf die positiven Auswirkungen im Bereich der demographischen Entwicklung und der Steigerung
der Standortattraktivitat im interkommunalen Wettbewerb.

Frihzeitiges Gegensteuern bei potenziellen Entstehungsbedingungen sozialer Probleme durch
Vorhandensein geeigneter Instrumente, z.B. Prifverfahren.

Schonung der personellen und finanziellen Ressourcen durch Bertcksichtigung der beteiligten
Akteure bereits im Planungsprozess und damit einhergehend Vermeidung von Fehlplanungen und
nachfolgenden Korrekturen.

Steigerung der Zufriedenheit und Reduktion von Stressfaktoren durch Schaffung familienfreundli-
cher Strukturen innerhalb der Verwaltung.

Beschleunigung von Abstimmungs- und Entscheidungsprozessen durch das Vorhandensein bke-
kannter Leitlinien.

Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit und des Stadtmarketings, z.B. durch aktives Werben mit
Kinder- und Familienfreundlichkeit.

Vorteile im Standortwettbewerb der Kommunen in Bezug auf Zuzug von Unternehmen und A-
beitskraften. **

1% Familien- und Kinderfreundlichkeit: Priifverfahren- Beteiligung- Verwaltungshandeln, S. 37f
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Erfahrungswerte bezogen auf Nutzen-Kosteniberlegungen aus Modellkommunen belegen laut

dem Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend unter anderem Folgendes:

- Durch das vorgeschlagene Vorgehen (Beteiligung aller relevanten Fachbereiche), lassen sich
Fehlplanungen und unnétige Verzégerungen im Planungsprozess minimieren bzw. vermeiden,
daraus ergibt sich eine erhtéhte Wirtschaftlichkeit.

Erfolgreiche Planung, an der auch die Betroffenen beteiligt wurden, fihrt zur Schaffung von Iden-
tifikation mit dem Erreichten. Infolgedessen kommt es zu einer pfleglicheren Behandlung und so
u.a. zu rucklaufigen Vandalismusschaden.

Durch MaRnahmen und Beteiligungsverfahren ergeben sich eine Vielzahl qualitativer Effekte, die
sich quantitativ nicht messen lassen, wie etwa ein zunehmendes Demokratieverstandnis, mehr Ei-
geninitiative der Birger, ein erhéhtes Interesse von Jugendlichen an politischen Zusammen-
hangen, eine Identifikation und damit einhergehend héhere Zufriedenheit der Birger mit ihrem Le-
bensbereich, sprich mit der Stadt und ihren ,Machern®.

B 3.2.2.3.2 Kinder- und familienfreundliches Verwaltungshandeln in externer und interner Per-
spektive

Die Stadtverwaltung Viersen kann bei der Umsetzung von Familienfreundlichkeit eine wichtige Vor-
bildfunktion Ubernehmen. Deshalb hat die Frage, wie die Verwaltung selbst mit Kinder- und Familien-
freundlichkeit in ihrem eigenen Aufgabenfeld umgeht, eine besondere Bedeutung.

Laut Onlinehandbuch 'Lokale Bindnisse fiir Familien' hat kinder- und familienfreundliches Verwalt-
ungshandeln eine externe und eine interne Perspektive:

Extern meint hier das Handeln der Verwaltung gegeniber den Kindern und Familien der Stadt.
In dieser Rolle fungiert die Kommune als Trager 6ffentlicher Belange und als Dienstleister.
Beispiele kinder- und familienfreundlichen Handelns kdnnen etwa sein:

die Gestaltung der Offnungszeiten von Einrichtungen und Diensten

die Einrichtung und der Erhalt von Spielecken in Amtern

kurze Wartezeiten fur Eltern mit Kindern

die Transparenz der Angebote

Hier gilt es zu Uberprifen, was und in welcher Form von der Verwaltung der Stadt Viersen bereits
umgesetzt wird und was mit welchem Mittelaufwand in Zukunft umgesetzt werden kann (vgl. Hand-
lungsempfehlung Nr. B 3.2.2.3 ¢).

Intern meint das Verhalten der Verwaltung in Bezug auf die eigenen Beschéftigten, gegentber denen
die Kommune als Arbeitgeber agiert (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.3 b)

Beispiele fur Familienfreundlichkeit im Arbeitskontext sind:
- familienfreundliche Arbeitszeiten
Regelungen zur Telearbeit
Familienfreundlichkeit als Merkmal von Personalentwicklung und -management (siehe
auch Handlungsfeld Balance von Familie und Arbeitswelt)

Mit der Entwicklung entsprechender MalRnahmen kénnen partizipative Elemente verknlpft sein, z.B.
die Befragung von Nutzenden oder Kunden (extern) oder die Durchfihrung von Workshops mit den
Beschaftigten (intern) zur Bewertung der Familien- und Kinderfreundlichkeit und zum Einholen von
Verbesserungsvorschlagen.

Die Bereitschaft der Beschaftigten, familienfreundliche Rahmenbedingungen fiir die Nutzenden zu
schaffen, ist um so groRer, je mehr sie erleben, dass auch ihre eigene Arbeitsstelle familienfreundlich
ist.

In der Praxis hat sich deshalb gezeigt, dass gerade die Verknlipfung der externen und der internen
Ansétze zu positiven Ergebnissen fihrt.

Es ist also in einem ersten Schritt die Definition von Kinder- und Familienfreundlichkeit als Quer-
schnittaufgabe anzudenken und in einer Dienstanweisung zu formulieren.
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Dann muss uberlegt werden, wo und wie die Vernetzung der zustdndigen Fachbereiche erfolgen
kann. Wobei es sich im Wesentlichen um die beiden Alternativen

Kinderbeauftragte(r) oder

AG Kinder- und Familienfreundlichkeit
handelt.
In einem zweiten Schritt kann dann die Einfihrung der geforderten Rahmenbedingungen im Bereich
Jfamilienfreundliche Betriebe* innerhalb der Verwaltung erfolgen. Nach einer Uberprifung des aktu-
ellen Stands kénnten die benannten internen und externen MalRnahmen installiert werden, so dass die
Verwaltung als "Leuchtturmprojekt” fungiert.
Eventuell kdnnte zu einem spateren Zeitpunkt eine Zertifizierung als familienfreundlicher Arbeitgeber
angestrebt werden, die Umsetzung der Kinder- und Familienfreundlichkeit "offiziell* nach auen hin
dokumentiert und somit auch marketingrelevant genutzt werden kénnte, etwa durch Benennung dieser
Auszeichnung auf der stadtischen Homepage.

Handlungsempfehlungen zur Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittaufgabe

Strategische Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.3 a
Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittaufgabe
Definition der Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittaufgabe

Durch die Schaffung kinder- und familienfreundlicher Rahmenbedingungen erhdht sich die Att-
raktivitat der Stadt Viersen fur Zuziehende und fiir den Verbleib anséassiger junger Menschen
und Familien.

Die damit in Verbindung stehenden positiven Auswirkungen sind vielfaltig:

Kinftiger Bevolkerungsaufbau durch Erhéhung der Kinderzahl, Zunahme von Steuereinnahmen
durch das Vorhandensein bildungsnaher und berufstatiger Familien, Standortattraktivitat fur
Unternehmen, durch das Vorhandensein von (qualifizierten) Arbeitskraften und der Kaufkraft am
Ort usw. (vgl. Ausfihrung im gesamten Flie3text).

Die Schaffung solcher Rahmenbedingungen fur Kinder- und Familienfreundlichkeit kann auf-
grund ihrer Komplexitat nur als dezernats- und fachbereichstbergreifende Querschnittaufgabe
erfolgreich angegangen und umgesetzt werden.

Es muss daher durch den Rat der Stadt Viersen diese Ausrichtung beschlossen und in einer
Dienstanweisung fir alle Mitarbeiter der Verwaltung festgelegt werden. Durch dieses Vorgehen
wird zum einen der Offentlichkeit der Stellenwert ersichtlich, den Kinder und Familien in der
Stadt Viersen haben bzw. in Zukunft haben sollen und zum andern wird fiir die Mitarbeiter der
Verwaltung ein hoher Verbindlichkeitsgrad erzeugt, diese Thematik in ihre Arbeitsvorgange und
Planungen mit einzubeziehen.

Zustandigkeit Ausschuss: Rat
Erforderliche Ressourcen: Keine

Strategische Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.3 b
Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittaufgabe
Koordination der Querschnittaufgabe

Eine erfolgreiche Ausrichtung der Stadt Viersen auf Kinder- und Familienfreundlichkeit bedarf
einer Koordinationsstelle, die sowohl neue MaRBnahmen entwickelt und deren Wirkung im Rah-
men von Controlling Gberprift.

Hierzu muss eine Verstandigung auf ein praktikables Vorgehen erfolgen, wobei im Wesentli-
chen zwei Méglichkeiten denkbar sind,

zum einen in Form eines Kinderbeauftragen oder durch Einrichtung einer Projektgruppe mit
Mitgliedern der relevanten Fachbereiche (siehe operative Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.3

c).
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Operative Handlungsempfehlung Nr. 3.2.2.3 ¢

Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittaufgabe
Koordination der Querschnittaufgabe

Einrichtung der Stelle eines Kinderbeauftragten

und/ oder

Projektgruppe Kinder- und Familienfreundlichkeit

Nachfolgend sollen zwei Méglichkeiten der Koordination vorgestellt werden, die sowohl alterna-
tiv, als auch additiv betrachtet werden kénnen:

Fur eine erfolgreiche Koordination der Kinder- und Familienfreundlichkeit (siehe strategische
Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.3 b) ware zum einen die Schaffung einer Arbeitsstelle 'Kin-
derbeauftragte(r)' denkbar.

Der Inhaber dieser Stelle wirde (neue) MaRnahmen der Kinder- und Familienfreundlichkeit
entwickeln, deren Umsetzung anstof3en und kontrollieren. Er wiirde sowohl als Ansprechpartner
fur die einzelnen Fachbereiche fungieren, als auch die beteiligten Akteure miteinander vernet-
zen.

Zudem kénnte diese Stelle die im Kinder- und Jugendférdergesetz eingeforderte Funktion des
.geeigneten Ansprechpartners fiir Kinder und Jugendliche* darstellen und auch die Organisation
und Durchfihrung von den im Gesetz vorgesehenen Partizipationsprojekten ibernehmen.

Des Weiteren konnte er sich aktiv auf die Suche nach neuen Blndnispartnern fur die Projekte
auRRerhalb von Verwaltung begeben und als Koordinator eines Lokalen Blindnisses fur Familien
fungieren (vergleiche auch strategische Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.4).

Zusténdigkeit Ausschuss: Rat nach Vorberatung im Jugendhilfeausschuss

Erganzend oder alternativ kénnte auch eine Projektgruppe installiert werden:
Zur Vernetzung der unterschiedlichen Fachbereiche, die Relevanz fiir die Schaffung von positi-
ven Lebensbedingungen fur Familien haben, soll eine Projektgruppe eingerichtet werden.

Anhand der Methodik des Projektmanagements wiirden innerhalb der Projektgruppe die vorlie-
genden Handlungsempfehlungen aufgegriffen, neue entwickelt, die Umsetzung initiiert und kon-
tinuierlich Uberprift werden.

Vertreter aus folgenden Fachbereichen sollten als standige Mitglieder in der AG vertreten sein:
FB 41 Jugend und Familie, FB 50/1 Schulverwaltung und Sport, FB 60 Stadtentwicklung und FB
92/II Stadtgrun.

Je nach angedachter MalRnahme sind punktuell weitere Fachbereiche zu beteiligen.

Zustandigkeit: FB 41, FB 50/1, FB 60; FB 92/lI
Zustandigkeit Ausschuss: Jugendhilfeausschuss, Schulausschuss, Bau- u. Planungsausschuss
Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung Nr. Nr. 3.2.2.3 d
Kinder- und Familienfreundlichkeit als Querschnittaufgabe
Die Stadtverwaltung als familien- und kinderfreundliches Dienstleistungszentrum

Die Stadtverwaltung sollte sich selbst als kinder- und familienfreundlichen Dienstleister be-
trachten und ihr Handeln darauf ausrichten.

Mdgliche Kriterien eines kinder- und familienfreundlichen Verwaltungshandeln waren familien-
adaquate Offnungszeitengestaltung, Spielecken, verkiirzte Wartezeiten fur Eltern mit (kleinen)
Kindern, Transparenz der fur Kinder und Familien relevanten Angebote usw.

Als Arbeitgeber soll sie familienfreundliche Arbeitsbedingungen fir inre Mitarbeiter schaffen
(siehe auch Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.2 b) .

Zustandigkeit: Blurgerbiro und FB 41
Zustandigkeit Ausschuss: Hauptausschuss, Jugendhilfeausschuss
Ressourcen:
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B 3.2.2.4 Grindung eines lokalen Bindnisses fur Familien

Die Aufgaben und Anforderungen, die mit der kommunalen Familienpolitik einhergehen, sind vielfaltig
und oft nicht allein von Verwaltung und Politik zu bewaltigen.

Es gilt daher, die Krafte und Ressourcen vor Ort zu bindeln und zu vernetzen, so dass die Bewalti-
gung des Aufgabenpools eher gelingt.

Gerade angesichts der angespannten finanziellen Situation vieler Kommunen macht es Sinn, das
Thema Kinder- und Familienfreundlichkeit auf mehrere ,Schultern” zu verteilen und so auch zu kreati-
ven, kostengiinstigen Losungen zu kommen.

Klar sein muss jedoch auch, dass Familienfreundlichkeit nicht zum Nulltarif zu haben ist.

Innerhalb eines Zusammenschlusses unterschiedlicher gesellschaftlicher Krafte kdnnen jedoch neue
Ressourcen erschlossen werden, etwa unternehmerisches Engagement, Public Privat Partnership,
Einbeziehung von (Birger-) Stiftungen und freiwilligem Engagement.

Von dieser Annahme ausgehend, hat das Bundesministerium fir Familien, Senioren, Frauen und -
gend die Initiative 'Lokale Bundnisse fur Familie' Anfang 2004 ins Leben gerufen, um, wie selbst defi-
niert, ,Familienfreundlichkeit in der Zusammenarbeit vieler gesellschaftlicher Krafte vor Ort Realitat
werden zu lassen®. **° Bis November 04 haben sich bereits 111 solcher Biindnisse in ganz Deutsch-
land gegrundet und unter dem Dach des Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und Ju-
gend zusammengeschlossen.

Bei einem Lokalen Bindnis fur Familien handelt es sich um einen Zusammenschluss verschiedener
gesellschaftlicher Gruppen mit dem Ziel, familienfreundliche Strukturen zu schaffen.

Angesprochen, innerhalb der Initiative mitzuwirken, sind Kommunen, Unternehmen, Vereine, Kirchen,
Gewerkschaften, soziale Organisationen, kurz: alle, die sich vor Ort fir Familienthemen einsetzen

oder einsetzen wollen.

Diese Blndnispartner kénnen jedoch nur gewonnen werden, wenn diese einen Nutzen an einer Zu-
sammenarbeit erkennen. Dieser Nutzen kann ideeller, wirtschaftlicher oder politischer Natur sein.

Innerhalb eines Bindnisses agieren demnach mehrere rechtlich selbststandige Akteure und Ak-
teurinnen mit den unterschiedlichsten Funktionen. Die Basis ihrer Teilnahme bildet ihre Freiwilligkeit
und ihr Engagement, positive Veranderungen fur Familien mitzuentwickeln.

.Grundlegend fir die Funktion eines solchen Netzwerkes ist die vorheri%e Verstandigung auf Koope-
ration, Offenheit, Verhandlung, Verlasslichkeit und Selbstverpflichtung®. 14

Diese Zusammenschliisse fungieren als Ideenschmieden und erméglichen die Entwicklung
mafgeschneiderter Lésungen und vor allem deren Umsetzung fiir die jeweilige Situation vor Ort.
Durch die gemeinsame Arbeit entstehen neue Sicht- und Herangehensweisen an Themen, wie Beruf
und Familie, Kinderbetreuung oder Alten- und Familienpflege.

Diese Ideen sollen schrittweise umgesetzt werden, so dass eine familienfreundlichere Kommune
moglich wird, die sowohl fur Familien, als auch fur Unternehmen als Standort attraktiver wird.

Bei der Grindung vor Ort bietet das Servicebiiro des Ministeriums kostenlose Beratung und umfas-

sende Materialien an. Dies umfasst etwa unter anderem die professionelle Moderation einer Auftakt-
veranstaltung zur Blindnisgriindung.

B 3.2.2.4.1 Initiierung eines lokalen Bundnisses in der Stadt Viersen

Nachfolgend soll kurz umrissen werden, wie ein solches Bindnis innerhalb der Stadt initiiert werden
koénnte (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.4)

145 vgl. www.lokale-buendnisse-fuer-familien.de
146 Arbeitshandbuch des Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend als pdf. Datei
S. 18
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Bereits im Vorfeld der Uberlegung, ob ein Biindnis gegriindet werden kann und soll, bietet das Servi-
cebiro zur Unterstitzung der Entscheidungsfindung eine Beratung an.

Davon ausgehend, dass sich Politik und Verwaltung fir die Grindung eines solchen Biundnisses ent-
scheiden, wird der Verlauf der Bundnisgrindung kurz skizziert.

Zunachst misste im Vorfeld der Griindung ein verantwortlicher Fachbereich und méglichst innerhalb
dessen eine Person / ein Personenkreis benannt werden, die / der sich federflihrend fur die Initiierung
eines solchen Bundnisses verantwortlich zeigt. Ob diese Person auch die spatere Funktion des Biind-
niskoordinators bzw. der Blindniskoordinatorin inne haben wird, ist erst im Zuge der Bindnisgrindung
mit den anderen Akteuren zu kléaren.

Die Benennung des Blrgermeisters als Schirmherr des Blndnisses verleiht der Initiative eine win-
schenswerte Gewichtung und zeigt ihren Stellenwert innerhalb von Verwaltung und Politik auf und
schafft so auch die gewiinschte Wahrnehmung innerhalb der Bevélkerung

Bevor mit der eigentlichen Bindnisgrindung begonnen wird, sollte in einem ersten Arbeitsschritt
durch die unterschiedlichen Fachbereiche herausgearbeitet werden, was bereits an Malinahmen und
Angeboten fur Familien und Kinder in der Stadt Viersen existiert, was erreicht werden soll und wer
dies, mit welchen Mitteln erreichen kénnte.

Als zukinftiges Mittel der Weiterentwicklung und Evaluation der Fortschritte eignet sich die Einfihrung
und kontinuierliche Fortschreibung eines Familienberichts. In diesem wirden alle relevanten Daten
und Fakten, quantitativer und qualitativer Natur rund um den Bereich Kinder und Familie gesammelt
und aufbereitet werden.

Als nachstes mussten Bundnispartner fir die Initiative gewonnen werden. Die Liste mdglicher Ak-
teurinnen und Akteure in einem lokalen Bindnis fur Familie ist lang.

Hier sollte Gberlegt werden, welche Interessen die jeweiligen Personen oder Institutionen beim Thema
Familie verfolgen und welche Starken, Erwartungen und Befurchtungen sie haben. Dadurch ergibt
sich ein gutes Gesamtbild, wer fur ein Arbeitsbindnis wirklich wichtig ist, wer welches Wissen und
Ressourcen einbringen kann.

Es macht jedoch Sinn, sich zu Beginn der Griindung auf einige Partner zu beschranken, so dass das
Bindnis handlungsfahig bleibt. Im Zuge der Weiterentwicklung kdnnen dann je nach Ausrichtung und
Schwerpunkt weitere Partner gewonnen werden.

Mdgliche Bundnispartner kénnen die folgenden Personengruppen und Institutionen sein:

Fraktionen im Stadtrat oder Gemeinderat bzw. Kreistag
Mitarbeiter der Verwaltung

Schulen, Kindertagesstatten

Kammern (Industrie-, Handwerkskammern)
Familienpolitisch aktive Unternehmen (Arbeitgeber) oder solche, die dies anstreben
Gewerkschaften

Verbande/Institutionen der freien Wohlfahrtspflege
Ortliche oder regionale Familienverbéande
Kirchengemeinden, andere kirchliche Organisationen
Elternbeirate

Familien-Selbsthilfeinitiativen bzw. -gruppen

kulturelle Institutionen

Sportvereine

Expertinnen und Experten

Nach Klarungen von Ressourcen, Interessen und méglichen Widerstanden sollten Uberlegungen an-
gestellt werden, ob der Aufbau des lokalen Biindnisses fir Familie durch die Verwaltung oder eine
Fraktion alleine in die Wege geleitet werden soll oder ob die Initiative nicht mehr Erfolg hat, wenn sie
sich bereits vor der eigentlichen Griindung mit einflussreichen Partnern zusammenschlief3t.

Nachdem diese Fragen geklart sind, kann das Bindnis initiiert werden.

Der Start gelingt am besten mit einer Auftaktveranstaltung. Diese soll einerseits einen klaren Beginn
markieren und andererseits die Bundnispartner zusammenfuhren, aber auch schon erste inhaltliche
Arbeiten umfassen.
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Es empfiehlt sich, die Auftaktveranstaltung als ganztéagigen Workshop durchzufihren. Damit kann
sichergestellt werden, dass am Ende der Veranstaltung bereits konkrete Arbeitsresultate und Aktions-
plane vorliegen. Das Servicebiro des Ministeriums bietet die kostenlose Moderation einer solchen
Auftaktveranstaltung an.

Zu dieser Veranstaltung sollten alle in Frage kommenden Bindnispartner friihzeitig eingeladen wer-
den. Ebenso die Presse, so dass das Projekt direkt einen hohen Grad der Offentlichkeitswirksamkeit
erreicht.

Fur den Bereich lokale Presse- und Offentlichkeitsarbeit existiert ebenfalls ein kostenfreies Bera-
tungsangebot des Servicebiros.

Innerhalb dieser ersten Auftaktveranstaltung sollen zunachst einige grundlegende Vorstellungen der
einzelnen Teilnehmergruppen, ihre Erwartungen und Wiinsche an ein solches Bindnis geklart wer-
den. Zudem muss sich auf einheitliche Begrifflichkeiten verstéandigt und ein einheitlicher Wissensstand
beziiglich 'Familie in Viersen' herbeigefiihrt werden.

Aber auch bereits erste Ziele und diesbezigliche Zeitrahmen kdnnen und sollten vereinbart werden.

Wesentlich ist auch die Herbeiflihrung eines Konsens beziiglich der weiteren Organisations- und Ar-
beitsweise des Biindnisses.

Hier sind verschiedenste Modelle denkbar, die in einem Aushandlungsprozess geklart werden mus-
sen.

Grundlegend und von vorne herein geklart werden muissen laut Arbeitshandbuch des Bundesministe-
riums fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend die nachfolgenden Punkte:

Bundniskoordinatorin bzw. Bundniskoordinator:

Diese Funktion umfasst die Leitung und Koordination der Aktivitaiten des Bundnisses (nicht unbe-
dingt auch die Moderation von Workshops und Arbeitssitzungen). In der Regel ist die Blndnisko-
ordinatorin bzw. der Biindniskoordinator auch Kontaktstelle fur Dritte.

Kontaktstelle:

Ein lokales Bundnis fur Familien sollte von Dritten telefonisch, schriftlich und ggf. per e-Mail kon-
taktiert werden koénnen. In der Regel ist die Bindniskoordinatorin bzw. der Biindniskoordinator
auch Kontaktstelle fur Dritte.

Es ist aber denkbar, dass bestehende Ressourcen (z. B. Telefonzentralen von Verwaltungen, In-
stitutionen und Unternehmen) als Kontaktstelle genutzt werden kénnen.

Kommunikation:

Ein funktionierendes Arbeitsbiindnis bendtigt gewisse, klar festgelegte Ablaufe der Kommunikati-
on. So sollte festgehalten werden, wer bei welchen Ereignissen, wen (i. d. R. alle Beteiligten) auf
welche Weise (Post, Fax, Telefon, Mail) Uber was, informieren muss. Weiter empfiehlt es sich,
auch die Medien- und Offentlichkeitsarbeit zu regeln.

Ressourcen:

‘Lokale Bindnisse fur Familien' sind dann erfolgreich, wenn es ihnen gelingt, alle bei den Beteilig-
ten vorhandenen Ressourcen optimal zu nutzen und eventuell zusatzliche Ressourcen zu gewin-
nen. Da vom Bundesprojekt her keine Fordergelder vergeben werden kénnen, missen die Res-
sourcen vor Ort bereitgestellt werden. Somit sollte geklart werden, wer Arbeitskraft, Raume, Infor-
matik, Telefone ggf. auch Finanzen, etc. bereitstellt.

Das Organisationskonzept ist als prozesshaft zu verstehen, wenn sich das Bilndnis im Laufe der Zeit
verandert, z. B. neue Mitwirkende und neue Themen hinzukommen, dann muss natirlich auch die
Organisation angepasst werden.

Sofern es im Prozess der Bundnisarbeit zu Schwierigkeiten kommt, so existiert auch hier ein Bera-
tungsangebot des Servicebiiro, ebenso zur Reflexion der erreichten Ergebnisse und der Weiterent-
wicklung der praktischen Arbeit.

Zur Thematik der Finanzierung eines solchen Zusammenschlusses sei noch Folgendes anzumer-
ken:
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Nach einer Phase der Zielfindung und der Konzeption grundlegender Arbeitsstrukturen sollte es erst
einmal darum gehen, die Finanzierung sicherzustellen. Dabei ist zunachst zu klaren, wofir im Rah-
men der Bindnisarbeit voraussichtlich Kosten anfallen werden.

Da lokale Biindnisse auferst unterschiedlich ausgerichtet sein kénnen, sind keine allgemeinen Aus-
sagen dazu moglich. Auch wenn viele Beteiligte sich im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit und/oder
ehrenamtlich engagieren werden, so dass hierfiir keine (zusatzliche) Finanzierung notwendig wird, ist
in jedem Fall zu denken an Kosten:

fur die federfiihrende Stelle (Personalkosten, Biiro etc.)

fur die Steuerungsgruppe (Personalkapazitat, Sachmittel)

fur die Durchfiihrung von Workshops, Arbeitsgruppen usw. (Sachmittel, z.B. Raummiete, parallele
Kinderbetreuung, Kosten fiir externe Moderation und fachliche Unterstiitzung)

fur die Offentlichkeitsarbeit (Arbeitszeit, Layout, Druckkosten, Kosten fiir Internet)

fur die Durchfihrung konkreter Projekte (Personal- und Sachmittel).

Der finanzielle Rahmen sollte daher frihzeitig abgesteckt werden. Dies ist eine Frage, die fur alle
(potenziell) Beteiligten von grof3er Bedeutung ist.

Vorrangig fur die Kommune, gegebenenfalls aber auch fir weitere Beteiligte, stellt sich die Aufgabe,
die Finanzierung zu sichern und im Kommunalhaushalt bzw. in der Finanzplanung zu verankern.

Durch eine frihzeitige Klarung kann sichergestellt werden, dass die Finanzmittel zu dem Zeitpunkt,
wenn sie beispielsweise fur ein Einzelprojekt konkret bendtigt werden, tatséachlich vorhanden sind.
Allerdings muss es moglich sein, dass auch Fragen offen bleiben. Unter Umstanden kénnen der Auf-
bau und die Arbeit eines Bilndnisses durch Umschichtungen und unter Nutzung vorhandener Res-
sourcen (z.B. Raumlichkeiten) mit minimalen Kosten durchgefuhrt werden.

Darlber hinaus bieten gerade lokale Biindnisse die Mdglichkeit, zusatzliche Finanzierungsquellen zu
erschlieBen. Die bestehenden Blndnisse zeigen, dass hierfir Mdglichkeiten realisiert werden kénnen.
Auf kommunaler Ebene erdffnen sich Ansatzpunkte im Rahmen von Public-Private-Partnership oder
Sponsoring (das lokale Bindnis der Stadt Regensburg etwa finanziert sein lokales Bindnis sowohl
aus kommunalen Mitteln, aus Mitteln der freien Trager, aus Spenden, aus Sponsoring usw.)

Die einzelnen Beteiligten konnen Einzelprojekte individuell oder im Verbund mit anderen férdern. Dies
kann von Beginn an erfolgen; wahrend der Umsetzungsphase kdénnen weitere Beteiligte hinzukom-
men. Daher kann es im Projektverlauf moglich werden, zusétzliche Projekte ins Leben zu rufen, deren
Umsetzung zunachst unsicher war. Vor diesem Hintergrund kann es sehr hilfreich sein, im Rahmen
der Zielfindung einen "ldeentberschuss" von Projekten, die nicht kurzfristig umgesetzt werden koén-
nen, zu sammeln und festzuhalten.

In der eigentlichen Arbeit nach Biindnisgrindung erfolgt eine Sichtung der existierenden kinder-
und familienfreundlichen MaRnahmen.

Aufbauend auf dem Ist-Stand und im Hinblick auf den gewlnschten Soll-Zustand werden anhand -
ner Priorisierung, im einzelnen Handlungsfelder (Balance Arbeit und Familie, Ganztagsbetreuung,
Erziehungskompetenz, Wohnumfeld etc.), weitere Ziele und damit in Verbindung stehende Maf3nah-
men entwickelt und umgesetzt.

Daneben gibt es eine Reihe von Instrumenten und Verfahren, die unabhangig von einzelnen Politik-
feldern generell geeignet sind, Familienfreundlichkeit in der Kommune voranzutreiben.

Beispiele fir solche Vorhaben sind:
die Erstellung eines Familienberichts und die Entwicklung eines Familienprogramms,
die Beteiligung von Familien in ihren unterschiedlichen Formen, Phasen und Lebenslagen,
die Einfuhrung und Umsetzung einer Familien- und Kinderfreundlichkeitsprifung,
die Entwicklung von familien- und kinderfreundlichem Verwaltungshandeln,
die Umwandlung der Verwaltung in einen kinder- und familienfreundlichen Betrieb, sofern noch
nicht geschehen.
die Verankerung von Familienfreundlichkeit im Leitbild der Kommunen, der Unternehmen
und/oder der Einrichtungen,
der Einsatz von Zertifizierungsverfahren und Wettbewerben fiir Unternehmen.
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Die Verstandigung darUber und die Festlegung, welcher Weg jeweils angemessen ist, muss in der
Praxis erfolgen.

Dabei sollen die Vorerfahrungen der Beteiligten eingebracht werden. Nicht alles muss neu "erfunden”
werden, vielmehr geht es darum, auf dem bereits Erreichten aufzubauen, es zu strukturieren, zu a-
ganzen und eine familienpolitische Gesamtausrichtung zu verankern. 147

Auch die bisher gegriindeten Biundnisse decken die unterschiedlichsten Mdglichkeiten und Themen-
gebiete ab, individuell auf die Situation vor Ort zugeschnitten. Sie reichen von Familienstammtischen
(wie etwa in Bergheim), die den Eltern einen Raum geben wollen, um sich zu organisieren und ihre
Forderungen und Winsche zu biindeln, Uber Arbeitskreise zu speziellen Thematiken (AK Zeitflexibili-
sierung der Stadt Darmstadt), bis hin zu Lokalen Bindnissen fir Familien, die die verschiedensten
Thematiken unter ihrem Dach vereinen (z.B. in Nirnberg, auf Rigen und in einer Vielzahl weiterer
Klein-, Mittel-, GroR3stadte und auch auf Landkreis- und regionaler Ebene). Die beteiligten Kommunen
und Beispiele der Bundnisarbeit finden sich auf der Homepage des Bundesministerium fur Familien,
Senioren, Frauen und Jugend, www.lokale-buendnisse-fuer-familie.de.

Strategische Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.2.4
Grindung eines lokalen Bundnisses fir Familien

Um die unterschiedlichen Akteure auf3erhalb von Politik und Verwaltung zu vernetzen, um aus
den unterschiedlichen Potentialen zu schdpfen, empfiehlt es sich, dies in einem Zusammen-
schluss unter Federfihrung von Politik oder Verwaltung zu organisieren.

Im Rahmen eines solchen Verbundes kdnnten neue (verwaltungsubergreifende) MalRnahmen
entwickelt und auch (fremd-) finanziert werden.

Das Spektrum der MaBhahmen und Mdglichkeiten, kinder- und familienfreundliche Mal3nahmen
in der Stadt Viersen zu schaffen, wirde sich durch ein solches Vorgehen auf ein Vielfaches
erweitern lassen .

Es wird in diesem Zusammenhang empfohlen, dass sich die Stadt Viersen der bestehenden
Initiative des Bundesministerium fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend: 'Lokale Blndnisse
fur Familien' anschliet, welche sowohl bei Initiierung, als auch innerhalb der konkreten Arbeit
des Bundnisses vielféltige (kostenfreie) Unterstiitzung anbietet.

Detaillierte Informationen zu der Idee eines solchen Biindnisses und des Grindungsprozesses
finden sich im Fliel3text unter B 3.2.2.4, B 3.2.2.4.1

Zustandigkeit:
Zustandigkeit: Rat
Ressourcen:

147 Alle Angaben zu den lokalen Biindnissen fiir Familien entstammen den Materialien des Bundesmi-

nisteriums fur Familien, Senioren, Frauen und Jugend
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B 3.2.3 Teilbereiche und MaRnahmen zur Umsetzung von kinder- und familien-
freundlichen Rahmenbedingungen

Nachfolgend sollen einzelne relevante Bereiche, in denen bereits konkrete Uberlegungen in der 'AG
zur Umsetzung der Erkenntnisse des Sozialberichtes 2003' zur Schaffung von kinder- und familien-
freundlichen Rahmenbedingungen vorliegen, naher beleuchtet werden.

Weitere Malinahmen der Kinder- und Familienfreundlichkeit kdnnten in der Zukunft auf der Basis einer
Analyse der derzeitigen Lebens-, Arbeits-, Wohnbedingungen von Familien erfolgen, gekoppelt mit
Anregungen, die sich aus der Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Familien und andere im
Bereich der Familien tatigen Akteuren ergeben.

Insgesamt kann die umfangliche Thematik in diesem Rahmen nur angeschnitten werden, auf Grund
der Fille an Méglichkeiten und MaBnahmen im Bereich der Kinder- und Familienfreundlichkeit wird
sich daher zunachst auf eine Auswahl an Handlungsfeldern beschrankt.

Die Auswahl umfasst Ziele und MaRBnahmen in den Bereichen, in denen eine Veranderung durch Poli-
tik, Verwaltung und Bindnisakteuren vor Ort méglich erscheint.

Dabei handelt es sich um die folgenden drei Handlungsfelder:
Ganztagsbetreuung von Kindern im Altern von 3 Monaten bis zu ca. 14 Jahren,
Balance von Familie und Arbeitswelt und
Familienfreundliches Wohnumfeld

B 3.2.3.1 Ganztagsbetreuung von Kindern

Die bedarfsgerechte Betreuung von Kindern im Kleinkind-, Kindergarten-, und Schulalter stellt einen
wesentlichen Meilenstein auf dem Weg zu mehr Familienfreundlichkeit dar.

Die Effekte, die sich aus der Ausweitung einer qualifizierten Kinderbetreuung ergeben, sind dulRerst
vielfaltig:

Die Ausweitung einer guten Kinderbetreuung tragt dem Bedarf von Familien Rechnung, verbessert die
Balance von Familie und Arbeitswelt und erhdht die Chancen der Kinder auf umfassende Bildung und
Erziehung.

Dies soll nachstehend naher beleuchtet werden.

Der Zugang zu einem bedarfsgerechten und verlasslichen Betreuungsangebot fir Kinder ist ein
entscheidender Faktor fir ein erfolgreicheres Gelingen der Vereinbarkeit von Familie mit Erwerbs-
tatigkeit, Ausbildung, Studium und Weiterbildung.

Wenn junge Frauen und Manner erleben, dass diese beiden Bereiche vereinbar sind und sie sich
somit nicht mehr fur oder gegen Beruf oder Kinder zu entscheiden haben, erhéht sich die Chance,
dass sie ihren Kinderwunsch realisieren.

Denn nach wie vor winscht sich ein Grof3teil der jungen Menschen Kinder. Laut der 14. Shell-
Jugendstudie wollen tiber 2/3 der Jugendlichen spéter einmal eigene Kinder**®. Wobei betont werden
muss, dass aufgrund der angesprochenen gesellschaftlicher Faktoren eine Differenz zwischen Kin-
derwunsch und Kinderkriegen besteht.

Durch die gesellschaftlichen Veranderungen, insbesondere durch die seit 30 Jahren stetig zunehmen-
de Erwerbstatigkeit von Frauen, zum einen aus Grunden der Selbstverwirklichung und Unabhangig-
keit, zum anderen durch das Angewiesensein auf ein zweites Erwerbseinkommen, haben sich die
Bedarfe im Bereich der Betreuung von Kindern verandert.

So ist die Erwerbstatigenquote von Muttern deutlich h6her als das vorhandene Betreuungsangebot fur
unter Dreijahrige und Schulkinder.

148 www.shell-jugendstudie.de
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Die entsprechenden Versorgungsquoten stiegen im Westen von 1994 bis 1998 fur unter Dreijahrige
lediglich von zwei auf drei Prozent und fir Schulkinder von funf auf sechs Prozent. Dies zeigt, dass
Familien, vor allem in den alten Bundeslandern, auf private, oft wechselnde Betreuungsarrangements
zurtickgeworfen werden. 149

Insbesondere gut und héher qualifizierte Frauen entsche|den sich immer spater, immer weniger und in
zunehmender Zahl gar keine Kinder mehr zu bekommen.**® Der europaische Vergleich belegt, dass
bei ausreichendem Angebot an Betreuungsplatzen die Geburtenrate auch bei den gut und héher
qualifizierten Frauen steigt. (So weist etwa Danemark eine Betreuungsquote der unter Dreijahrigen
von 48 % auf, die Geburtenrate liegt bei 1,74 Klnder)

Durch ausreichende Kinderbetreuung entstehen in Bezug auf Frauen zwei Effekte:

Insbesondere beruflich gut und héher qualifizierte Frauen entscheiden sich dadurch haufiger fur Kin-
der, was dem demographischen Wandel positiv Rechnung tragt und

Frauen wird die Riuckkehr ins Berufsleben erleichtert und verkirzt

Dieser Sachverhalt macht ein Handeln in der Frage der Ganztagsbetreuung insgesamt und einen
Ausbau an Betreuungsplatzen im Kleinkindbereich und im schulischen Bereich (OGS und Ganztags-
schulformen) erforderlich (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.1 a).

Neben dem quantitativen Ausbau der Kinderbetreuung auf westeuropéisches Niveau ist die Flexibili-
tat der Betreuungsangebote entscheidend.

Die Arbeitszeiten werden immer flexibler, Wochenend-, Abend- und Nachtarbeit sowie Teilzeitbe-
schaftigung nehmen zu. Teilzeittatigkeiten beschranken sich immer weniger auf den Vormittag. Wech-
selnde Zeiten sind fir eine grof3e Zahl von Arbeitspléatzen charakteristisch.

Die institutionellen Angebote der Kinderbetreuung in den alten Bundeslandern liegen aber Uberwie-
gend am Vormittag. Ihre zeitliche Lage und ihr zeitlicher Umfang lassen haufig keine Teilzeitbeschafti-
gung zu. Auch die vorhandenen Ganztagsangebote decken oftmals nur die "Standardzeiten" (08:00-
16:00 Uhr) ab.*?

Ein flachendeckendes Standardmodell wird dabei den unterschiedlichen Lebenslagen und Lebens-
formen von Familien und Kindern nicht gerecht.

Bedarfsgerechte Angebotsvielfalt bedeutet ein abgestimmtes Nebeneinander von kommunalen Ein-
richtungen und Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege, Tagesmduttern, freiwiligem Engagement
(insbes. Elterninitiativen) und kommerziellen Dienstleistern. Beispiele zeigen, wie sich auch die ortli-
chen Betriebe erfolgreich in der Kinderbetreuung engagieren kénnen.**?

Zusammengefasst lasst sich sagen, dass Angebote notwendig sind, die qualitativ hochwertige
Betreuung anbieten, hinreichende Offnungszeiten haben, zeitliche Flexibilitdt zulassen, maoglichst
wohnungsnah liegen und gut erreichbar sowie fur die Eltern bezahlbar sind.

Aber Kinderbetreuung ist weit mehr als eine reine Entlastung der Eltern:
Kinderbetreuung unterstitzt den Entwicklungs- und Lernprozess der Kinder und tragt zu ihrem
Wohlbefinden bei.

Kinder brauchen fur ihre Entwicklung innerhalb und auf3erhalb der Familie einen vertrauten und ver-
lasslichen Rahmen. Bezugspersonen, die ihnen Sicherheit geben, mit denen sie sich austauschen
kdnnen und die sie fordern. Kontaktmdglichkeiten und Umwelterfahrungen andere Kinder, mit denen
sie spielen und lernen kénnen - auch um soziale Verhaltensweisen unter Gleichaltrigen zu erlernen
und zu praktizieren. Insbesondere vor dem Hintergrund des immer haufiger werdenden Aufwachsens
von Kindern in "Einkind-Familien", spielt dies eine wichtige Rolle.

Nicht nur die Diskussion um die Pisa-Studie zeigt wie wichtig es ist, neben dem Erziehungsauftrag
auch den Bildungsauftrag moglichst frih in Institutionen der Kinderbetreuung zu verankern und umzu-

vgl Einnahmeeffekte beim Ausbau von Kindertageseinrichtungen, S. 8
Famllle im Spiegel der amtlichen Statistik, S. 76
Famllle im Spiegel der amtlichen Statistik, S. 128
% Online-Handbuch Lokale Biindnisse fiir Familien S. 15
>3 Nachhaltige Familienpolitik im Interesse einer aktiven Bevdlkerungsentwicklung S. 60
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setzen. AulRerdem dienen sie zur Ergdnzung und zum Ausgleich von familienbedingten Anforderun-
gen und Defiziten (z.B. geféhrdetes soziales Milieu, rickstandige sprachliche Entwicklung).

Dadurch wird Kindern der Start ins Leben verbessert.

Auch der Aspekt der friihzeitigen Integration ausléandischer Kinder und den damit einhergehenden
mdglichst friihzeitigen Spracherwerb ist hier nicht zu vernachlassigen.

Die Kinderbetreuung und hier insbesondere die Ganztagsbetreuung sollte auf Grund der mit ihr ver-
bundenen Effekte jedoch nicht nur auf den Bereich der Kindertageseinrichtung beschrankt werden,
sondern ist ebenso im Bereich der unter Dreijahrigen, im Bereich der Grundschule und der weiterfiih-
renden Schulen (hier bis ca. zum 14 Lebensjahr) erforderlich.

Als Ideal ist eine Betreuungskette zu verstehen, die ca. vom 3. Lebensmonat bis ca. zum 14. Lebens-
jahr eines Kindes in Anspruch genommen werden kann.

Denn wahrend infolge des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz im Bereich der drei- bis
sechsjahrigen Kinder eine nahezu flachendeckende Versorgung bei der Bereitstellung von Platzen
erreicht ist, bestehen vor allem in Westdeutschland erhebliche Defizite insbesondere bei den unter
Dreijahrigen bei der Ganztagsbetreuung im Kindergarten, sowie bei Ganztagsangeboten fur Kinder im
schulpflichtigen Alter.

Familien im landlichen Raum sind von den Defiziten der flachendeckenden Kinderbetreuung und hier
besonders fir die unter Dreijahrige, besonders stark betroffen. Die bundesweite Versorgungsquote
bei der Betreuung der unter Dreijahrigen betragt in den alten Bundeslandern im Durchschnitt nur
3,4%, im Kreis Viersen betragt die Quote 3%."*

Durch die Verabschiedung des Tagesbetreuungssausbaugesetzes (TAG), das die Schaffung eines
bedarfsgerechten Angebots an Betreuungsplatzen (bis 2010) fur die unter Dreijahrigen vorsieht, wird
deutlich, dass Angebote dieser Art von der Regierung und der Opposition verstérkt fir notwendig er-
achtet werden.

Die Stadt Viersen sollte in diesem Bereich ein tragfahiges und finanzierbares Konzept zur Schaffung
von Platzen fir die Gruppe der unter Dreijahrigen entwickeln und eine zeitnahe Umsetzung im Inte-
resse der Familien und der Kommunen anstreben (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.1 b)

Auch der Bereich des Ausbaus von Schulen zu Ganztagsschulen wurde landespolitisch auf den Weg
gebracht, dies betrifft derzeit insbesondere die Primarstufe. Das Land NRW unterstitzt hier die Um-
wandlung der Grundschulen in offene Ganztagsgrundschulen.

Denn ,alle bisher vorliegenden wissenschaftlichen Erkenntnisse weisen darauf hin, dass flachen-
deckend eingefiihrte offene Ganztagsgrundschulen in der Lage sind [...], die fur das deutsche Schul-
system problematischen Ergebnisse der PISA-Studie im Hinblick auf die Punkte ,Bedeutsamkeit sozi-
aler Ausgangslagen® und ,gezielte Férderung von Lernschwachen” nachhaltig zu verbessern. Ganz-
tagsgrundschulen, die Uber ein qualitativ gutes padagogisches Konzept verfligen, bieten ein breites
Spektrum von Mdoglichkeiten, Schilerinnen und Schiler umfassend zu fordern®.*>> Dariiber hinaus
ermoglichen sie Eltern, insbesondere Miuttern, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen.

In Viersen erfolgt derzeit die Umwandlung eines Grof3teils der Grundschulen in Offene Ganztags-
grundschulen.

Die Betreuungsplatze der OGS ersetzten dann allein die bereits bestehenden Betreuungsplatze in den
Horten, den 13plus-Gruppen und den SiT-Gruppen, zusatzliche Betreuungsplatze werden dadurch
nicht geschaffen. Uberlegungen missten demnach dahingehend angestellt werden, ob das bestehen-
de Angebot den vorhandenen Bedarfen gerecht wird.

Die Ganztagsschule darf jedoch nicht bei der heutigen Grundschulzeit enden.
Schon jetzt muss die politische Planung der Ausweitung der Ganztagsschule auf den heutigen Be-
reich der Sekundarstufe | beginnen.

Ein solches ganztagiges Angebot ist als relevant fiir alle Schulformen zu begreifen.

1% RP vom 19.11.04

155 \Wwww.GEW-NRW.de
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Nicht nur im Hinblick auf Ermdglichung von Erwerbstétigkeit von Eltern, sondern auch im Interesse
einer erfolgreichen Bildungspolitik.

LNicht nur durch die PISA-Studie ist deutlich geworden, dass auch Deutschland eine andere Schule
braucht. Eine Schule, die einen wesentlichen Teil in der Erziehung und Sozialisation von Kindern
Ubernimmt und dabei neben der Wissensvermittlung vor allen Dingen soziale, kulturelle und demokra-
tische Fahigkeiten fordert.

Die Ganztagsschule muss eine neue Schule werden, in der sozialpddagogische Elemente der 1-
gendhilfe eine fihrende Rolle neben Elementen der Wissensvermittlung und der Vermittlung von Kul-
turtechniken spielen“. 156

Um diesem ganzheitlichen Forderauftrag gerecht zu werden, sollten unterschiedliche Professionen
zusammenwirken und ein breites Angebot an Foérderkursen, Sport, Kultur und Freizeit bereithalten.
Die Zusammenarbeit von Schule, Jugendhilfe, Sportvereinen und Organisationen der Kultur sind Vor-
aussetzung fiir das Gelingen des Konzepts.

Derzeit gibt es zwei weiterfihrende Schulen mit Ganztagsbetrieb. Es handelt sich dabei um die stadti-
sche Anne-Frank-Gesamtschule und um das konfessionelle Albertus-Magnus-Gymnasium. Exempla-
risch soll hier eine Gegeniberstellung der Platz und Anmeldezahlen der Anne-Frank-Gesamtschule
erfolgen:

Die Anne-Frank-Gesamtschule kann zu jedem Schuljahr 180 Kinder aufnehmen, sie hatte fiir das
Schuljahr 2004/2005 336 Anmeldungen vorliegen. Der Uberhang beléuft sich somit auf 156 Anmel-
dungen, d.h. ca. 46% der angemeldeten Kinder konnten nicht versorgt werden. Dass Eltern einen
Bedarf haben, der derzeit nicht versorgt werden kann, erscheint signifikant.

Die Stadt Viersen setzte bereits vor in Kraft treten des Kinder- und Jugendfordergesetz NRW im
Herbst 04 die darin enthaltene Vorgabe der Kooperation von Jugendfreizeiteinrichtungen und
Schulen um. Das heif3t, bei Neuansiedlung von Jugendfreizeiteinrichtung erfolgt dies (wo mdglich) in
unmittelbarer Nahe der Schule, wodurch ein Angebot fiir Schiller nach dem Schulbetrieb sichergestellt
werden kann. Des Weiteren sind die Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen Ansprechpartner fir die
Schulen in ihrem Einzugesgebiet.

Im Rahmen ihrer Méglichkeiten sollten daher Politik und Verwaltung ein bedarfsgerechtes Angebot an
Ganztagsschulen schaffen (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.1).

Kinderbetreuung wird bisher haufig unter Kostengesichtspunkten 6ffentlicher oder privater Haushalte

betrachtet. Vor dem Hintergrund des sozialen Wandels und der demographischen Entwicklung ist der
Blick auf ihre gesellschaftlichen Vorteile herauszustellen. Aul3erdem zeigen Gutachten, dass sich h-
vestitionen in Kinderbetreuung rentieren und der Nutzen gegenlber den Kosten deutlich ijberwiegt.157

Als weiterer positiver Effekt soll die mit dem Ausbau der Kinderbetreuung verbundene Schaffung
neuer Arbeitsplatze benannt werden.

Zusammengefasst ist festzuhalten, dass es seitens der Verwaltung und der Politik Bestrebungen ge-
ben sollte, sowohl die Platze fir die unter Dreijahrigen, als auch flexiblere Offnungszeiten in Kinderta-
gesstatten, als auch Ganztagspléatze fiir Schulkinder in der Stadt Viersen méglichst zeitnah zu schaf-
fen und fur den Bedarf vorzuhalten.

Das Angebot auBerfamiliarer Betreuung, Erziehung und Bildung unabhangig vom Alter der Kinder
muss unterschiedlichen Anforderungen gerecht werden.

Als Eckpunkte kdnnen laut dem Online-Handbuch 'Lokale Buindnisse fir Familien' die folgenden Vor-
gaben benannt werden.

Angemessene organisatorische und strukturelle Rahmenbedingungen verbessern und
sicher stellen

Vorhalten eines vielfaltigen und differenzierten Angebots

Information und Transparenz Uber die Angebote

Bezahlbare Angebote fir alle Eltern

Gestaltung attraktiver Angebote

18 Online-Handbuch Lokale Biindnisse fir Familien, S. 106

37 Einnahmeeffekte beim Ausbau von Kindertagesbetreuung, Deutsches Institut fir Wirtschaftsfor-
schung Berlin, S. 5
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Verbesserte Ausnutzung von Kapazitaten, Vermeidung von Leerzeiten (Platz-Sharing als
Ansatz)

Angebote fur Betreuungslicken (z.B. wahrend Kindergarten- und Schulferien,
Ubergangszeiten, Briickenzeiten)

Entwicklung und Ausbau kombinierter Angebote (z.B. Tagespflege und Kindergarten)
Ausbau und Verbesserung der Ganztagsbetreuung

Integrative Angebote (behinderte Kinder, Kinder von Migrationsfamilien)

Altersgerechte Forderung

Neue Formen der Zusammenarbeit von Laien und Fachkréaften

Sicherung einer quartiers-, ortsteilbezogenen Tagesbetreuung

Neue Formen der Zusammenarbeit zwischen verschiedenen 6rtlichen institutionalisierten
und nichtinstitutionalisierten Tragern und Einrichtungen der Kinderbetreuung,
ErschlieRung, Ausbau und Forderung der Vernetzung

Forderung der Zusammenarbeit (Vernetzung) mit kulturellen, sportlichen, sozialen,
schulischen und bildungsbezogenen, etc. Angeboten

Neue konzeptionelle Ansatze entwickeln und umsetzen unter Einbeziehung der
Nachbarschaft und sozialer Netzwerke der Eltern

Interne Qualitatssicherung

Diese Schlagworte sollen einen ersten Einblick in die Méglichkeiten im Rahmen der Ausgestaltung
einer qualitativ hochwertigen und bedarfsgerechten Kinderbetreuung geben.

Einige der Punkte werden innerhalb der Stadt Viersen bereits umgesetzt, andere sind angedacht.
Maflnahmen zur Verbesserung der Ganztagsbetreuung sollten nach ihrer Wichtigkeit und Dringlichkeit

in einem Zeit- und MaRnahmenplan gebracht werden.
Handlungsempfehlungen zur Ganztagsbetreuung von Kindern

Strategische Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.1 a
Ganztagsbetreuung von Kindern
Ausbau und Flexibilisierung der Ganztagsbetreuung

Studien belegen, dass die Realisierung eines Kinderwunsches mit der Mdglichkeit der Vereinbar-
keit von Berufstatigkeit und Kindererziehung einhergeht.

Um dieser besseren Vereinbarkeit von Beruf und Familie gerecht zu werden, erscheint es drin-
gend notwendig, das Angebot und die bisherigen Betreuungszeiten der Kindertageseinrichtungen
und der Schulen zu erweitern und zu flexibilisieren (vgl. dazu Handlungsempfehlungen Nr. B
3.2.3.1aundb)

Operative Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.1 b
Ganztagsbetreuung von Kindern unter drei Jahren
Ausbau und Flexibilisierung der Ganztagsbereuung fiir die unter Dreijahrigen

Der Gesetzgeber hat durch das im Dezember verabschiedete Tagesbetreuungsausbaugesetz
(TAG) den bedarfgerechten Ausbau der Betreuungsplatze fir die unter Dreijahrigen beschlos-
sen.

Betreuungsplatze sollen hier sowohl im Rahmen von Kindertagesstatten, als auch in der Kinder-
tagespflege geschaffen werden.

Abgeschlossen werden soll der Ausbau bis zum Jahre 2010, wobei durch den JHA die jahrlichen
Ausbaustufen zu beschlieRen sind und jeweils zum 15.03. eines Jahres ein Bericht Gber den
aktuellen Ausbaustand durch die Jugendhilfeplanung vorzulegen ist.

Es muss daher vor dem Hintergrund der Gesetzeslage und der angestrebten Verbesserung von
Erwerbstatigkeit und Kinderziehung méglichst bald ein Konzept zur Umsetzung und Finanzierung
eines bedarfsgerechten Angebots fir unter Dreijahrige entwickelt und durch Politik verabschiedet
werden.

Der Fachbereich 41 ist hier bereits in die Planungsphase eingetreten, damit auf Basis einer zu
ermittelnden Bedarfsquote qualitativ hochwertige Angebote geschaffen werden kdénnen. Denn
nicht nur Quantitat, sondern auch der Bildungs- und Forderungsauftrag innerhalb von Betreuung
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spielt eine wesentliche Rolle und wird auch vom Gesetzgeber gefordert.

Es wird empfohlen, eine Konzeption zum bedarfgerechten Ausbau zu erstellen und diese durch
den JHA zu verabschieden. Kurz- bis mittelfristig (nach Klarung der finanziellen Ressourcen)
musste dann deren Umsetzung erfolgen.

Zustandigkeit: FB 41
Zustandigkeit Ausschuss: Jugendhilfeausschuss
Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.1 ¢
Ganztagsbetreuung von Kindern
Ausbau Ganztagsbereuung fir Schiler der Sekundarstufe |

Das in der Handlungsempfehlung Nr. 3.2.3.1 b bereits benannte Tagesbetreuungsausbaugesetz
(TAG) sieht nicht nur die bedarfgerechte Versorgung der unter Dreijahrigen mit Betreuungsplét-
zen vor, sondern auch die Betreuung von Schulkindern in Erganzung zu den Unterrichtszeiten.

Die Landesregierung forciert diese Forderung auch durch das im Oktober verabschiedete Kinder-
und Jugendforderungsgesetz, das als einen Schwerpunkt die Kooperation von Schule und Ju-
gendfreizeiteinrichtungen als Angebot fiir Schiler benennt und diese auch durch Landes- und
Bundesmittel fordert.

Im Bereich der Primarstufe erfolgt durch die Umwandlung der Grundschulen in offene Ganztags-
grundschulen (OGS) eine Versorgung der Zielgruppe der Sechs- bis Zehnjahrigen, die der bishe-
rigen durch Horte, SiT- und 13plus-Gruppen entspricht. Ein zuséatzliches Angebot wird durch die
Umwandlung nicht geschaffen.

Im Bereich der Versorgung von Schulkinder der Sekundarstufe | forcierte die Stadt Viersen be-
reits vor Erlass des Kinder- und Jugendférderungsgesetz die Anbindung von Jugendfreizeitstatten
an Schulstandorten.

So werden etwa im Falle von Neubauten schulnahe Standorte gewahlt (z.B. stadtische Jugend-
freizeiteinrichtung Insel an der GHS Sud, Planung des neuen Standorts des Kinder- und Jugend-
kulturzentrums ALO an der Ostschule Dulken, usw.)

Diese Politik gilt es auch in Zukunft weiterzuverfolgen und bei weiteren Planungen die Mdglich-
keiten einer Bundes- oder Landesférderung zu Uberprifen.

Alle Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen bekamen durch die im Dezember 2004 geschlosse-
nen Vertrage Uber die Forderung der Offenen Kinder- und Jugendarbeit klare Zustandigkeiten fur
Schulen in ihrem Einzugsgebiet.

Gemeinsam mit den Jugendfreizeiteinrichtungen entwickelt der Fachbereich 41 Zielvereinbarun-
gen zu den Aufgaben der einzelnen Einrichtungen, unter anderem mit dem Schwerpunkt, attrakti-
ve Betreuungsangebote fir die Schiler der Sekundarstufe | vorzuhalten.

Aber solche Konstruktionen kénnen keinen Ersatz fir die Schaffung von Ganztagsschulen in allen
Schulformen darstellen. Eltern in Viersen fragen diese Schulformen verstarkt nach und tGber 50%
der Anfragen kénnen nicht befriedigt werden.

Empfohlen wird daher die weitere Kooperation von Schule und Jugendfreizeiteinrichtung.
Dieses Angebot sollte erganzt werden durch ein bedarfsgerechtes Angebot von Ganztagsschu-

len.

Zustandigkeit: FB 41, FB 50/I
Zustandigkeit Ausschuss: Jugendhilfeausschuss, Schulausschuss
Ressourcen:
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B 3.2.3.2 Balance von Familie und Arbeitswelt

Die Schaffung und oder Anregung von Rahmenbedingungen, die eine ausgewogenere Balance von
Familie und Arbeitswelt ermdglichen, stellt einen zentralen Aspekt der Kinder- und Familienfreundlich-
keit dar.

Denn von einer solchen verbesserten Balance von Familie und Arbeitswelt profitieren alle Beteiligten:
die Unternehmen, denen eine familienorientierte Personalpolitik Wettbewerbsvorteile und
Kosteneinsparungen bringt,
die Familien, denn sie werden nicht vor die Wahl 'Kind oder Beruf' gestellt und werden gleichzeitig
bei der Koordination von Beruf- und Privatleben entlastet
die Kommune, da sie durch Familienfreundlichkeit im Bereich der Arbeitswelt zu einem attraktiven
Standort fiir Wirtschaft und Familie wird, mit den damit verbundenen Vorteilen hinsichtlich der de-
mographischen Entwicklung und Steigerung der Steuereinnahmen durch héhere Erwerbsbeteili-

gung.

B 3.2.3.2.1 Positive Effekte der Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit fir alle Beteilig-
ten

Die positiven Effekte flr die einzelnen Beteiligten sollen nachfolgend beschrieben werden.

Begonnen werden soll an dieser Stelle mit der Darstellung der positiven Auswirkungen fir Unterneh-
men, worunter auch die Verwaltung der Stadt Viersen in ihrer Funktion als Arbeitgeber betrachtet
werden muss.

Studien belegen, dass sich familienfreundliche MalRnahmen fir die Unternehmen rentieren.

Sie belegen positive Effekte nicht nur flr gréRere Konzerne, sondern auch fir Handwerksunterneh-
men.

Solche Maflinahmen reduzieren die Kosten und bringen Wettbewerbsvorteile mit sich. Dies sind harte
betriebswirtschaftliche Argumente fir mehr Familienfreundlichkeit.

Familienfreundliche MalRnahmen fuhren bereits kurzfristig zu einem betriebswirtschaftlichen Nutzen
fur die Unternehmen. Dies ist das Ergebnis einer Auswertung der Controlling-Daten von zehn Betrie-
ben, in denen der Aufwand fur familienfreundliche Maf3nahmen und die dadurch zu erzielenden Kos-
teneinsparungen gegenubergestellt wurde.

Die Studie bericksichtigt MalBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf (ausschlief3lich) fur
Eltern mit kleinen Kindern. Zu den Maf3hahmen gehdren:
- Beratungsangebote fur Eltern,

Kontakthalte- und Wiedereinstiegsprogramme fiir Beschatftigte in Elternzeit,

Teilzeitangebote, Arbeitszeitflexibilitat und -souverénitat fir Eltern,

Telearbeit flir Beschéftigte in Elternzeit,

betriebliche bzw. betrieblich unterstitzte Kinderbetreuung.

Mit solchen familienfreundlichen MaRnahmen koénnen laut Studie iiber 50 Prozent der Uber-
briickungs-, Fluktuations- und Wiedereingliederungskosten vermieden werden, die durch Aus- oder
Wegfall, insbesondere weiblicher Mitarbeiterinnen durch Familiengriindung und Kindererziehung ent-
stehen. Aber auch Kosten, die durch Krankenstand und Fehlzeiten entstehen, werden minimiert.

Das heil3t, die Kosten fir Familienfreundlichkeit fallen deutlich geringer aus als die Kosten die entste-
hen, wenn Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter Familie und Beruf nicht miteinander vereinen kdnnen. Die
realisierten Einsparungen in den untersuchten Unternehmen bewegen sich Uberwiegend in einer Gro-
Renordnung von mehreren 100.000 Euro.™®

Zudem legen Miutter und Vater in der Folge einer gelungenen Vereinbarkeit von Erwerb und Familie
eine hohere ldentifikation mit und Motivation fir den Betrieb an den Tag. Der Arbeits- und Imagege-
winn nach innen und nach auf3en bringt nachhaltige Vorteile.

138 alle Angabe entnommen aus ,Betriebswirtschaftliche Effekte familienfreundlicher MaRnahmen“ S.
Tff
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Es gibt jedoch nicht nur die beschriebenen Einspareffekte fir Unternehmen, sondern hinzu kommt,
dass Betriebe verstarkt um qualifizierte Beschéftigte konkurrieren. Mit dem demographischen Struk-
turwandel wird sich diese Konkurrenz um Fachkréafte in Zukunft vermutlich noch verscharfen.

Viele Betriebe spiiren schon heute einen Mangel an qualifizierten und motivierten Fachkraften.

Eine familienfreundliche Personalpolitik kann die Gewinnung solcher Mitarbeiter begtinstigen.

Sie strebt an, den Weggang qualifizierter jingerer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu vermeiden so-
wie Beschaftigte, welche familiare Verpflichtungen haben, zu halten oder zu gewinnen.

Betriebe, denen es gelingt, gut und hoch qualifizierte Mitarbeiter l&angerfristig zu binden, verfligen tber
einen wichtigen Wettbewerbsvorteil auf dem Arbeitsmarkt, der sich in der Zukunft noch verstarken
kdnnte.

Darlber hinaus werden in Zukunft aufgrund des demographischen Wandels vermutlich verstarkte
Anstrengungen erforderlich sein, um zusétzliche Arbeitskréfte zu gewinnen. Ein grof3es Potenzial liegt
hier bei den Frauen:

Frauen verfligen heute Uber ein sehr hohes berufliches Qualifikationsniveau und ein ebenso hohes
Interesse an Erwerbstatigkeit. Dennoch liegt die Frauenerwerbstatigkeit in Deutschland um mehr als
10 Prozentpunkte niedriger als in Schweden. Umgekehrt ist bei vielen gut und hoch qualifizierten
Frauen die im Beruf stehen, die Kinderlosigkeit ein deutliches Zeichen fiir eine misslingende Balance
bzw. einer unzureichenden Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit und Familie.

Die positiven Effekte fir Unternehmen kénnen im Hinblick auf die Ausfiihrungen als umfanglich einge-
stuft werden.

Als wesentlicher Effekt fir Familien I&asst sich festhalten, dass sie durch eine verbesserte Vereinbar-
keit von Erwerbstatigkeit und Familiengriindung bzw. Kindererziehung in der Lage sind, ihr Lebens-
konzept umzusetzen und dadurch einen héheren Grad der Zufriedenheit erreichen, der sich auf die
tangierten Lebensbereiche (z.B. das Arbeitsfeld) positiv, etwa durch hohe Motivation, Ausgeglichen-
heit, etc. auswirkt

In den Lebensentwirfen der meisten Frauen und Manner aller Altersgruppen findet sich die Vorstel-
lung von einer Partnerschaft, die mit Kindern einhergeht. Aber auch einer Erwerbstatigkeit nachzuge-
hen, ist selbstverstandlicher Bestandteil dieses Lebenskonzepts.

Der Mehrheit der Jugendlichen schwebt bei dieser Perspektive vor, dass Frau und Mann ihrem Beruf
nachgehen und beide gleichermalRen fir Haushalt und Kindererziehung verantwortlich sind. Dies gilt
fir Madchen und junge Frauen, ebenso wie fiir Jungen und junge Méanner. 159

In der Realitat weichen diese Erwerbsmuster jedoch deutlich von diesen Winschen ab:

In Paarhaushalten mit Kindern unter sechs Jahren ist das Modell des "Einverdienerhaushalts" noch
immer am haufigsten vertreten - und das, obwohl nur weniger als 10% es sich so wiinschen. An
zweiter Stelle steht das Modell "Mutter in Teilzeit und Vater in Vollzeit". Diese Form wird deutlich hau-
figer gewiinscht als sie realisiert wird (bzw. werden kann). Auch das Muster "Beide in Vollzeit-
Erwerbstatigkeit” wird viel starker gewlinscht als in der Praxis umgesetzt. !

Insbesondere fur Frauen scheint die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstéatigkeit schwer.

Die Frauenerwerbsquote in der BRD sieht nach (vorlaufigen) Berechnungen des Statistischen Bun-
desamtes im zweiten Quartal 2004 wie folgt aus: von den rund 38,2 Millionen Erwerbstéatigen in
Deutschland sind 18,0 Millionen Frauen.

Der Frauenanteil an allen Erwerbstatigen betrug im zweiten Quartal 2004 47,1% . Frauen liegen
somit hinsichtlich ihrer Erwerbsquote relativ dicht hinter den Mannern. Wobei hier angemerkt werden
muss, dass Frauen im Vergleich mit Mannern tberdurchschnittlich haufig in Teilzeit arbeiten.
Betrachtet man dies jedoch kritisch, sprich die Frauen (im Alter von 25 bis 45 Jahren) differenziert
nach Frauen mit Kindern und Frauen ohne Kinder im Haushalt, so féllt auf, dass Frauen ohne Kinder,
eine deutlich héhere Erwerbsquote aufweisen als Frauen mit Kindern im Haushalt. **

161

159 vgl. shell Jugendstudie, www.shell-jugendstudie.de

122 Online-Handbuch Lokale Biindnisse fir Familien, pdf Datei, S. 14
Pressemitteilung destatis 2004

182 Online-Handbuch Lokale Biindnisse fiir Familien, pdf Datei, S. 16
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Dies ist grundsatzlich nicht zu bemangeln, sofern Frauen mit Kindern nicht arbeiten mdchten, der
Grol3teil der Frauen mit Kindern wiinscht sich jedoch die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit. In Zahlen
sind dies knapp 70 % der nicht erwerbstatigen Mutter in Westdeutschland mit Kindern bis zu 12 Jah-
ren, die sich die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wiinschen.'®®

Aber auch der umgekehrte Effekt ist vorhanden. Noch nie in der Geschichte der BRD sind so viele gut
und hoch qualifizierte Frauen kinderlos geblieben wie heute. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass sich
Familien- und Erwerbstatigkeit oftmals nur schwierig, bzw. nur unter erheblichem Kraftaufwand und
Verzicht vereinbaren lassen. Fir einen Grof3teil der Frauen (der Bundesdurchschnitt der kinderlosen
Frauen zwischen 35-39-Jahrigen mit Hochschul- oder Promotionsabschluss betragt 44,3%) scheinen
die Opportunitatskosten von Kindern, d.h. die Kosten einer Erwerbsunterbrechung zu grol3 zu sein.
Die dargestellte Entwicklung vollzieht sich in dieser Form in keinem anderen européischen Land.

Daher beinhalten familienfreundliche (und somit auch frauenfreundliche Arbeitsmodelle) eine Reihe
von positiven Effekten insbesondere fiir Frauen:
. Frauen (insbesondere gut und héher qualifizierte) fihlen sich nicht mehr vor die Wahl Kind(er)
oder Erwerbstatigkeit gestellt.
Sie bleiben beruflich ,up-to-date” und somit eine attraktive Arbeitskraft, die nicht, wie oftmals
»Spatrickkehrerinnen«, an den veranderten Qualifikationsanforderungen scheitern.
Die wirtschaftliche Selbststandigkeit bleibt erhalten.
Sie erwerben weiterhin eigene Rentenanspriiche. Frauen, die es nicht schaffen, aus eigener Kraft
fur das Alter vorzusorgen, droht Altersarmut.
Ihr Kind profitiert von einer Mutter, die ihren eigenen Interessen nachgeht. Die Pisa-Studie belegt:
Kinqg“r berufstatiger Mitter sind kreativer, selbststandiger und kdnnen die Schule besser meis-
ten.

Auch soll an dieser Stelle darauf verwiesen werden, dass Vereinbarkeit mit Erwerbstatigkeit nicht nur
im Bereich der Kindererziehung eine Rolle spielt, sondern auch in der Pflege von Angehérigen (vgl.
dazu auch die Ausfihrungen im Bereich Senioren), die insbesondere von den Téchtern der Pflegebe-
durftigen geleistet wird.

Trotz (oder wegen) hoher zeitlicher Bindung im Erwerbsleben wollen Eltern mehr Zeit fur Kinder.

Die aktuelle repréasentative Zeitbudgeterhebung des Statistischen Bundesamtes zeigt, dass jeder
dritte Vater sich mehr Zeit fur seine Familie wiinscht und daftr weniger Zeit im Beruf verbringen
maochte.

Der Beruf fordert starkere Flexibilitat (in Bezug auf Arbeitszeiten, Stellenwechsel und damit verbunde-
nem Umzug, kontinuierliche Fort- und Weiterbildung usw.) Durch diese zunehmend unsteten Er-
werbsbiographien verringert sich die Wahrscheinlichkeit der Familiengriindung mittlerweile auch auf
Seiten der Manner.

Auch eine partnerschaftliche Teilung der Arbeit in Haushalt und Familie ist von Mannern und Frauen
gewollt. Aber die Erhebung belegt auch, dass Frauen weiterhin den Hauptanteil an unbezahlter Arbeit
in Haushalt und Familie tragen.

163 vgl. Einnahmeeffekte beim Ausbau von Kindertageseinrichtungen, S. 7
® www.fast-4ward.de
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Familienfreundlichkeit im Umfeld von Beruf bedeutet somit auch Vatern zu ermdglichen, sich starker
an der Familienarbeit und der Kindererziehung zu beteiligen - und damit ihren haufig gedul3erten
Wunsch in die Tat umzusetzen. Die zu erwartenden positiven sozialen Folgen, die sich aus einer stér-
keren Préasenz der Vater in der Kindererziehung ergeben wirden, kdnnen an dieser Stelle nicht expli-
zit aufgefuhrt werden, sind jedoch aus erziehungswissenschaftlicher Sicht hoch einzuschatzen.

Die Effekte fir die Kommune sind zum Ersten interner Art. Dort, wo die Kommune als Arbeitgeber
fungiert, fallen die Effekte in den Bereich der Auswirkungen fur Unternehmen. Sie erreicht darliber
hinaus Vorbildfunktion fir andere Unternehmen (vgl. Handlungsempfehlung Nr. 3.2.3.2 a und b).

Zum anderen sind die Effekte demographischer Natur. Durch die bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf, durch familienfreundliche Unternehmen am Ort, ziehen mehr Familien zu und entschliel3en
sich (so wird unterstellt) mehr Paare zur Familiengriindung.

Dies hat wiederum einen dritten Effekt. Durch Zuzug in die Gemeinde steigen zum einen die fiskali-
schen Einnahmen. Zum anderen wird durch das Vorhandensein qualifizierter Arbeitskrafte der Stand-
tort fur Unternehmen attraktiver.

Die Arbeit im Rahmen des lokalen Bindnisses fiur Familie, an denen sich Unternehmen, Kommunen
und freie Trager beteiligen, bietet die Chance, die Aufgabe gemeinsam anzugehen.

Die Umsetzung solcher Malihahmen zur Balance von Familie und Arbeitswelt kann nattrlich nicht
allein durch die Stadt erfolgen. Eine kommunale Infrastruktur ist erforderlich, um eine gleichberech-
tigte Teilhabe an Familie und Erwerbsleben zu erméglichen. Dazu gehdren insbesondere bedarfsge-
rechte Angebote der Kinderbetreuung flr unterschiedliche Altersgruppen, Hausaufgabenbetreuung,
Fahrdienste und weitere haushaltsnahe Dienstleistungen. 16

Zudem sollte die Stadt Vorreiterfunktion Ubernehmen, wenn sie von anderen Unternehmen die
Schaffung familienfreundliche Bedingungen einfordert.

Wie schon benannt, ist das Spektrum mdglicher betrieblicher Malinahmen zur Erleichterung der Ba-
lance von Beruf und Familie umfassend und vielfaltig.

Zu den klassischen Instrumenten zahlt in erster Linie die Arbeitszeitflexibilisierung.

Neben betrieblich unterstutzter Kinderbetreuung, Freistellungs-, Kontakt- und Wiedereinstiegsrege-
lungen sowie Forderung und Qualifizierung ist eine familienfreundliche Arbeitszeit- und Arbeitsorgani-
sationsgestaltung die wichtigste "Stellschraube" flr Betriebe. Sie kann in verschiedenen Formen, wie
der Gleitzeit, Teilzeit, Wahlarbeitszeit, Sabbaticals (Langzeiturlaub), der variablen Arbeitszeit, Tele-,
Gruppen- oder Schichtarbeit und Mehrfachbesetzungssystemen sowie der Jahresarbeitszeit umge-
setzt werden. *®

Die Stadt Viersen sollte daher bestrebt sein, den Erwerbswinschen der Bevdlkerung Rechnung zu
tragen und zugleich auf veranderte wirtschaftliche und gesellschaftliche Bedingungen zu reagieren.
Dafur missten die verschiedenen Lebenslagen und -phasen von Familien bertcksichtigt werden, wo-
bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, insbesondere bei allein Erziehenden, eine besondere
Bedeutung zukommt.

Dafir erscheint es erforderlich, die Bedarfslagen der Wirtschaft zu analysieren und mit dem Bedarf
der Beschaftigten sowie der Kommunen bzw. Kreise auszutarieren.

Dazu zahlt auch ein Eingreifen, wenn Engpéasse entstehen: z.B. Information und Aufrufe an die Wirt-
schaft mehr Ausbildungsplatze zur Verfigung zu stellen; Informationskampagnen, um junge Frauen
fur neue technische Berufe zu interessieren, etc.

Aber auch betriebliche MalRnahmen durch gute Rahmenbedingungen fur Kinderbetreuung und famili-
enfreundliche Offnungszeiten in der kommunalen Infrastruktureinrichtungen zu unterstiitzten, ist Auf-
gabe von Kommune.

Generell sollte Familienleben als Thema in die Gesprache mit lokalen Unternehmen eingebracht wer-
den z.B. Uber die Wirtschaftsforderung (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.2 c).

15 Online-Handbuch Lokale Biindnisse fiir Familien, S.50

166 \www.fast-4ward.de
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Handlungsempfehlungen zur Balance von Familie und Arbeitswelt

Strategische Handlungsempfehlung Nr. 3.2.3.2 a

Balance von Familie und Arbeitswelt

Balance von Familie und Arbeitswelt innerhalb und aufRerhalb von Verwaltung thematisie-
ren

Die Mdoglichkeit Kindererziehung und Erwerbstatigkeit miteinander zu vereinbaren, stellt einen
wesentlichen Faktor bei der Verwirklichung des Kinderwunsches von Paaren da.
Durch Schaffung von Rahmenbedingungen, die dies ermdglichen, profitieren alle Beteiligten.

Familien profitieren, da sie sich nicht flr oder gegen Kinder bzw. Erwerbstéatigkeit entscheiden
missen und Frauen, da sie weiterhin ihre Unabhangigkeit und Altersversorgung sichern kénnen.

Es profitieren aul3erdem die Kommunen, in dem Familien dort zuziehen, wo sie familienfreundli-
che Arbeitsmodelle vorfinden. Als Vorteil hervorzuheben ist die Erh6hung der Kinderzahl und der
Zuzug von berufstatigen Familien.

Unternehmen missen nicht auf gute Mitarbeiterinnen wahrend der Elternzeit verzichten und re-
duzieren dadurch ihre mit Neueinstellung oder Wiedereingliederung verbundenen Kosten. Zudem
sind Mitarbeiter, die fiir sich positive Rahmenbedingungen innerhalb eines Unternehmens vorfin-
den, starker motiviert und leistungsfahiger.

Die Stadt Viersen muss diese Vereinbarkeit verstarkt forcieren.

Zum einen durch Schaffung kinder- und familienfreundlicher Rahmenbedingungen in ihrer Funk-
tion als Arbeitgeber zum anderen misste im Rahmen der Gesamtausrichtung auf die Thematik
Uberlegt werden, wie die Sensibilisierung der Viersener Unternehmerlandschaft zum Thema er-
folgen konnte und ob nicht auch Kooperationen zwischen Verwaltung und Wirtschaft (privat-
public-partnership) zum Wohle von Familie denkbar sind (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B
3.2.3.2¢).

Operative Handlungsempfehlung Nr. Nr. 3.2.3.2 b

Balance von Familie und Arbeitswelt

Verwaltung als Leuchtturmprojekt in Zusammenhang mit der Zertifizierung als kinder- und
familienfreundlicher Arbeitgeber

Vor dem Hintergrund der Erkenntnis, dass die Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Kinderer-
ziehung zur Umsetzung eines latenten Kinderwunsches fiihrt, als auch ganz klare betriebswirt-
schaftliche Vorteile fir Unternehmen birgt, sollte die Stadt Viersen die Schaffung von familien-
freundlichen Arbeitsbedingungen innerhalb der Verwaltung anstreben.

Dazu wiirde zunéachst die Uberpriifung der derzeitigen Rahmenbedingungen erforderlich sein und
eine Abfrage der Mitarbeiterbedarfe und Umsetzungsmaglichkeiten.

Nach diesen Prifungen wirde die verstarkte Schaffung familienfreundlicher Rahmenbedingun-
gen und Arbeitsmodelle initiiert werden kénnen.

Dazu waren eine Reihe von Modellen denkbar, etwa Einfilhrung von Telearbeit, Kontakthalte-
malnahmen und Wiedereinstiegsprogramme fir Beschaftigte in Elternzeit, etc.

Durch Einfuhrung solcher MaBnahmen kénnte sich die Stadt Viersen als Leuchtturmprojekt pra-
sentieren und gegebenenfalls konnte sie die Zertifizierung als familienfreundlicher Arbeitgeber,
etwa durch die Hertiestiftung, andenken.

Bei der Gewinnung und Uberzeugung von Unternehmen, ebenfalls familienfreundliche Rahmen-
bedingungen zu installieren, hatte sie eine Vorbildfunktion.

Es wird daher empfohlen, dass das Personalamt und der Personalrat durch Mitarbeiterbefragung
die derzeitigen Strukturen uberprifen, familienfreundliche Rahmenbedingungen und Arbeitsmo-
delle konzipieren und mittelfristig umsetzt. Mittel- bis langfristig kénnten dann auch die Zertifizie-
rung als kinder- und familienfreundlicher Arbeitgeber angestrebt werden.

Zustandigkeit: Fachbereich 10/ und Personaltrat, méglicherweise in Kooperation mit FB 41
Zustandigkeit Ausschuss: Hauptausschuss
Ressourcen:
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Operative Handlungsempfehlung Nr. 3.2.3.2 ¢
Balance von Familie und Arbeitswelt
Information der Viersener Arbeitgeber

Die Einfuhrung von familienfreundlichen Maf3nahmen darf nicht auf die Verwaltung der Stadt Vier-
sen beschrankt bleiben. Vielmehr missen die ortsansassigen Unternehmen von der Sinnhaftigkeit
und den (betriebswirtschaftlichen) Vorteilen der Einfilhrung familienfreundlicher Rahmenbedingun-
gen in ihren Betrieben Uberzeugt werden.

Es wird daher empfohlen, dass die Wirtschaftsforderung in geeigneter Art und Weise (z.B.
Workshops) die Unternehmen der Stadt Uber die Zukunftstrachtigkeit der Etablierung familien-
freundlicher Arbeitsstrukturen informiert.

Zustandigkeit: Fachbereich 90, Birgerbiro
Zustandigkeit Ausschuss: Hauptausschuss
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B 3.2.3.3 Familienfreundliches Wohnumfeld

Menschen wollen sich dort niederlassen, wo sie sowohl gute Arbeits- und Wohnbedingungen fiir sich,
als auch gute Bildungs-, Versorgungs- und Entwicklungsmdglichkeiten fir ihre Kinder vorfinden.

Um den Verbleib und Zuzug zu erreichen, also im Interesse einer ,lebendigen”, urbanen Stadt, in der
sich Jung und Alt die Waage halten, muss der Fokus auf die Entwicklung von Konzepten zur Umset-
zung eines familienfreundlichen Wohnumfelds gelegt werden.

Das Ziel, die Lebens- und Wohnqualitat insbesondere fir Familien zu erhalten und zu starken, erfor-
dert Handlungsansatze auf mehreren Ebenen.

Bund, Lander und Kommunen reagieren mit unterschiedlichen Programmen auf die mit den
Strukturveranderungen einhergehenden Erfordernisse. Beim Bund folgte dem Ideenwettbewerb "Stadt
2030" das vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung durchgefiihrte Forschungsprogramm
"Bauen und Wohnen im 21. Jahrhundert". Einundzwanzig ausgewahlte Kommunen haben in diesem
Rahmen in Kooperation mit wissenschaftlichen Einrichtungen integrierte Zukunftskonzepte und Leit-
bilder erarbeitet, um langfristige Perspektiven fir die Stadtentwicklung zu finden.

Das Bund-L&ander-Programm unter dem Kurztitel "Soziale Stadt" richtet sich auf Stadtteile mit beson-
derem Erneuerungsbedarf und soll der sozialen und rdumlichen Polarisierung in den Stadten entge-
genwirken.

All diese Projekte dienen der Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat und sollen so auf die aktu-
ellen Entwicklungen reagieren.
Mit im Fokus stehen hierbei insbesondere:
Die zunehmende Verddung der Innenstadte durch Wegzug der Familien in die kostenglnstigeren
AuRenbezirke.
Ein Mangel an familienfreundlichen und finanzierbaren Wohnformen, in deren Folge sich Paare
maoglicherweise gegen Kinder entscheiden.
Die sozialen Problemlagen, die mit unzureichender Wohnqualitat fiir Kinder und Erwachsene ein-
hergehen (Unzufriedenheit, Segregation und Isolation , Bewegungsmangel und seine Folgen
durch fehlende Spielflachen, Vandalismus aufgrund mangelnder Identifikation mit Lebensraum etc.

Die angestrebten Verbesserungen umfassen hier im Wesentlichen die Bereiche:
Familienfreundliche Stadtteilplanung
Familienfreundliche Spiel- und Freizeitmoglichkeiten
Wohnungsruckbau (wo erforderlich)

Innerhalb der Punkte ‘familienfreundliche Stadtteilplanung' und ‘familienfreundliche Spiel- und Frei-
zeitmaoglichkeiten' sollen hier erste konkrete Handlungsempfehlungen fir die Stadt Viersen vorgelegt
werden. Es handelt sich hierbei immer um Kooperationsprojekte der relevanten Fachbereiche (vgl.
Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.3 a):

Ein Konzept der Kinder- und Familienfreundlichkeitspriifung von Bauleitplénen.

Die Schaffung und Gestaltung von Flachen mit Aufenthaltsqualitédt, Raumen fur ruhigere und lau-
tere Aktivitditen und Spielflachen im Kernbereich der Ortsteile und die sich daraus ergebenden
Handlungsbedarfe.
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B 3.2.3.3.1 Kinder- und Familienfreundlichkeitsprifung von Bauleitplanen

Das Konzept einer Kinder— und Familienfreundlichkeitsprifung wurde Anfang der 90er Jahre entwi-
ckelt. Es basiert auf der Grundidee, dass die MaRnahmen (z.B. Bauleitplanung), auf die sich die Pri-
fung bezieht, daraufhin untersucht werden, wie sie sich auf das Leben von Familien und Kindern aus-
wirken.

Durch Kinder- und Familienfreundlichkeitsprifungen soll sichergestellt werden, dass die Belange von
Kindern, Jugendlichen und Familien im kommunalen Handeln beriicksichtigt werden.

Diese Berucksichtigung sieht auch der Gesetzgeber vor.

Nach 81 Abs.3 Artikel 3 des Kinder- und Jugendhilfegesetz soll Jugendhilfe ,dazu beitragen, positive
Lebensbedingungen fir junge Menschen und ihre Familien sowie eine kinder- und familienfreundliche
Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.”

Konkretisiert wird dieser Auftrag im am 06.10.04 verabschiedeten Gesetz zur Férderung der Jugend
(Jugendforderungsgesetz NRW). Der § 6 des Gesetzes enthélt in Absatz (3) das Gebot, dass ,Kinder-
und Jugendliche an allen ihre Interessen berihrenden Planungen, Entscheidungen und MalRnhahmen,
insbesondere bei der Wohnumfeld- und Verkehrsplanung, der bedarfsgerechten Anlage und Unter-
haltung von Spielflachen sowie der baulichen Ausgestaltung 6ffentlicher Einrichtungen in angemesse-
ner Weise beteiligt werden.*

Nachfolgend soll die Einfuhrung einer Kinder- und Familienfreundlichkeitsprifung fur den Bereich der
Bauleitplanung betrachtet werden. Andere Bereiche kdnnten nach erfolgreicher Installation der Pru-
fung angedacht und ausgearbeitet werden.

In vielen Kommunen existieren bereits Konzepte einer Kinder- und Familienfreundlichkeitspriifung von
B-Planen. Diese Konzepte verwenden unterschiedliche Grundlagen, z.B. Leitfragen bzw. -kriterien zur
Familien- und Kinderfreundlichkeit, die im Planungsprozess zu beantworten sind oder Kriterienkata-
loge mit konkreten Vorgaben, die berlicksichtigt werden muissen, aber auch die Kombination beider
Bereiche.

Der Fachbereich 41 hat sich fur eine Kombination beider Elemente entschieden und aufgrund dessen
sich an Leitfragen orientiert und anhand dieser eine erste Auswahl konkreter Prifkriterien aufgestellt.

Die Leitfragen zur Prufung der Kinderfreundlichkeit bei stadtischen Maflinahmen, Einrichtungen,
Planungen und Angeboten lauten:

1. ,Kinder haben eigene Rechte
Kinder werden meist vergessen, obwohl gerade sie bei allem, was wir tun, fast immer mitbetroffen
sind. Selten vergegenwartigt man sich wirklich was Kinder férdert, was ihnen schadet, wann sie
frohlich und wann sie traurig sind. Dabei haben Kinder eigene Rechte, rechtlich verbindlich ver-
briefte, die es Punkt fir Punkt umzusetzen gilt. Sie haben ein ,Recht auf Achtung®, das ihnen
Platz in unserem Denken und Tun sichert, eben: weil sie Kinder sind!

2. Gesundheit und Sicherheit fordern
Jedes Kind hat Anspruch darauf, dass es in einer gesunden Umwelt und in Lebensverhéltnissen
aufwachsen kann, die ihm Geborgenheit und die Unantastbarkeit von Leib und Leben gewahr-
leisten uns seine Entwicklung foérdern.

3. Gebrauchsfahigkeit herstellen
Kinder eigenen sich ihre Umwelt im Tun, im unmittelbaren Gebrauch an. Das verlangt besondere
Aufmerksamkeit fiir das, was Kinder brauchen. Allgemeine Feststellungen zur Gebrauchsfahigkeit
reichen nicht. Es gilt, konkret herauszufinden, wie Kinder leben und spielen und darauf die Ges-
taltung der Lebenswelt abzustimmen.

4. Veranderbarkeit zulassen
Kinder verandern die Welt. Ihr Einfallsreichtum, ihre Spontaneitéat und ihr Tatendrang schaffen Zu-
kunft — wenn sie nicht verbaut wird, indem Erwachsene die Lebensumgebung von Kindern schon
immer fertig, perfekt, abschlieBend gestaltet haben. Veranderbarkeit muss Gestaltungsraume far
Kinder sichern, sonst fiihlen sie sich uberflissig.
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5. Erlebniswelten schaffen
Erlebnisdrang spricht aus jeder AuRerung des Kindes. SpaR und Stille, Trotz und Mut, Neugier
und Abwarten, Gemeinschaft, Rickzug und Alleinsein — in grof3ter Vielfalt sucht sich jedes Kind
entsprechend seiner Individualitdt Herausforderungen, an denen es sich erproben kann. Vielfaltige
Anregungen zur Aushildung von Freiheit und Verantwortung, Initiative und Mindigkeit sollten dies
fordern.

6. Partizipation praktizieren
Kinder sind der MafR3stab fur Kinderfreundlichkeit. Deshalb lasst sich Kinderfreundlichkeit nicht
abstrakt definieren. Sie entsteht konkret und bewéhrt sich im Zusammensein mit Kindern. Beteili-
gung von Kindern und Jugendlichen von Anfang an heifdt erst, die Rechte des Kindes wirklich
ernst zu nehmen.

7. Widerstdnde benennen und Bundnispartner suchen.
Kinderfreundlichkeit ist nicht selbstverstandlich, der Vorrang von Erwachseneninteressen allzu
haufig. Erwachsene haben immer Griinde, weshalb Kinderfreundlichkeit doch gerade nicht umge-
setzt werden kann. Diese Grinde gilt es genau festzuhalten und in die offene Diskussion zu brin-
gen. Sie fordern zutage, wo der Hebel angesetzt werden muss, um etwas zu verandern.
Zu erreichen ist das nur, wenn Bindnispartner gesucht werden die bereit sind, gemeinsam fir
Kinder und mit Kindern zu handeln.* **

Anhand dieser Leitfragen sollten gemeinsam mit der Stadtentwicklung Kriterienkataloge fir die unter-
schiedlichen Prufbereiche entwickelt auf ihre Praktikabilitat hin Gberprift und gegebenenfalls modifi-
ziert werden.

Die Fertigstellung eines solchen Kriterienkatalogs und das Verfahren der Durchfiilhrung sollen g-
meinsam in einem dialogischen Verfahren mit dem Fachbereich 60 festgelegt werden.

Die Prufbereiche umfassen die folgenden Kategorien:
Verkehr
Wohnraum
Wohnumfeld
Spielraum
Soziale Infrastruktur
Partizipation

Denkbar sind die folgenden Prifmodelle:

In einer amterinternen Prifung stellt jeder Fachbereich selbst die Berlicksichtigung der Kriterien §-
cher, bei einer externen Prufung wird die Prifung vom Bauamt oder dem Jugendamt Ubernommen,
bzw. findet unter deren jeweiliger Beteiligung statt. In Gesprachen mit anderen Kommunen, die eine
solche Prifung vornehmen, fanden sich beide Modelle in Anwendung.

Am erfolgreichsten scheint jedoch eine Kooperation der betroffenen Fachbereiche (im Falle der Stadt
Viersen: insbesondere 41- Jugend und Familie, 50- Schule, Kultur und Sport, 60- Stadtentwicklung
und 92 Abt.ll — Stadtgriin) zu sein. In welcher Form diese Kooperation erfolgt, muss noch geklart wer-
den. Sinnvoll erscheint eine gemeinsame Uberprifung der Bauleitplane anhand der erarbeiteten Ka-
tegorien.

Mittelfristig sollten (eventuell im Rahmen des Bindnis fiir Familien) auch Wohnungsbaugesellschaften
und andere relevante Akteure (z.B. Architekten, Vertreter des OPNV etc.) in die Planung mit einbezo-
gen werden.

Die Kinder- und Familienfreundlichkeitsprifung soll nach ihrer Fertigstellung von ,vorneherein in das
ohnehin durchzufiihrende Planungsverfahren miteingebaut werden, damit draus kein zusétzliches
Verwaltungsverfahren und kein Verhinderungsinstrument wird". 168

Bezogen auf die Kosten eines solchen Verfahrens ist anzumerken, dass die kontinuierlichen Aufwen-
dungen (in erster Linie zeitliche Ressourcen der Mitarbeiter) verglichen mit den Kosten einer Fehlpla-
nung und daraus resultierenden notwendigen Korrekturmaf3nahmen als gering einzuschatzen sind.
Das fertige Konzept sollte durch Beschluss des Jugendhilfeausschuss und des Bauausschuss g-
nehmigt werden und somit eine Durchflihrungsverpflichtung erhalten (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B
3.2.3.3.1).

167 Dialogverfahren Kinderfreundlichkeit, S. 46ff

188 Familien- und Kinderfreundlichkeitsprufung in den Kommunen, S. 38
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B 3.2.3.3.2 Spielflachengestaltung in den Innenstadten

Die Situation der Kinder, insbesondere derer, die in Stadten leben, hat sich in den letzten Jahren sig-
nifikant verandert. Es ist zu einer ,Verhauslichung“ von Kindheit gekommen, d.h. Kindheit finden vor
allem in Wohnungen und Hausern statt.*®®

Dieser Sachverhalt ist unter anderem mit dem nachfolgend dargestellten Kreislauf zu erklaren:

Kinder wachsen immer héaufiger in beengten Wohnverhéltnissen auf, die ein Spielen innerhalb der
Wohnung kaum noch zulassen, zum anderen erfolgen haufiger Beschwerden der Nachbarn tber die
durch Kinderspiel entstehende Gerauschentwicklung.

In der Folge schicken Eltern ihre Kinder zum Spielen nach drauRen. Hier finden Kinder und Jugendli-
che, insbesondere in den Innenstadten immer weniger Spielflachen, die es ihnen ermdglichen, frei
und intensiv zu spielen. Wenn sie solche Platze vorfinden, so sind dies meistens keine Erlebnisraume,
die ihre Phantasie und Kreativitat anregen. In der Regel werden konfektionierte Spielmoglichkeiten
angeboten, die eine bestimmte Art des Spielen vorgeben.

Winschenswert waren hier mehr Brachflachen und Angebote, die zum experimentieren mit der Natur
anregen. Auch in der Befragung von Kindern zeigt sich haufiger, dass diese sich eher offene und freie
Spielflachen winschen, als ,standardisierte* Kinderspielplatze.

Als erschwerende Problematik kommt hinzu, dass dort, wo Flachen fir Kinder und Jugendliche exis-
tieren, bzw. wo sich Kinder und Jugendliche sich Flachen angeeignet haben, haufig Konflikte mit An-
wohnern existieren. Kinder und Jugendliche haben wenig Platz im oOffentlichen Raum. Sie werden
haufig nicht "gern gesehen”, werden als Stérung empfunden. Dies scheint in einem Zusammenhang
mit der verbreiteten Haltung von Erwachsenen zu stehen, offentlichen Raum als Raum fir Erwach-
sene zu begreifen. In der Konsequenz werden Kinder und Jugendliche haufig vertrieben und missen
sich dann wieder ihn die Wohnungen begeben.

In den Wohnungen kann jedoch kein aktives Spiel betrieben werden. Also verbringen Kinder und -
gendliche einen Grof3teil ihrer Freizeit mit Medienkonsum. Gesteigerter Fernsehkonsum und Compu-
ter bzw. Spielkonsole spielen fiihrt jedoch zu ,Einschrankungen der motorischen und sozialen Ent-
wicklung sowie der Selbststandigkeit der Kinder*. 170

Die negativen Folgen, die sich aus Bewegungsmangel @Adipositas, unzureichende Fein- und Grob-
motorik etc.) und gesteigertem Medienkonsum (Verzerrung der Realitat, Aggressionsstau, fehlende
Ausbildung anderer Interessen etc.) ergeben, sind hinreichend bekannt und bereits vielfach untersucht
worden.

Spielen darf in diesem Zusammenhang also nicht nur als reine Freizeitbeschaftigung von Kindern und
Jugendlichen verstanden werden. Spielen ist als eine Art des Lernens zu verstehen und umfasst da-
bei eine Vielzahl von Bereichen (geistig, sozial, emotional, motorisch, kreativ und praktisch).
Bedeutung kommt hierbei zweierlei Arten des Spiels zu. Dem betreuten Spiel, um gezielt Fahigkeiten
zu fordern, als auch dem spontanen, freien Spiel, welches die Phantasie der Kinder anregt und die
Entwicklung und Anwendung von Problemldsungsstrategien fordert.

Studien belegen, dass Einschrankungen des kindlichen Spielverhaltens negative Auswirkungen haben
kénnen. Exemplarisch kdnnen hier motorische Stérungen, Teilleistungsstérungen, Lernstdrungen,
emotional-soziale Stdrungen oder Verhaltensauffalligkeiten als mégliche Konsequenzen mangelnder
Spielmdglichkeiten benannt werden.

Der Fahigkeiten- und Fertigkeitenerwerb im Bereich der Personlichkeitsentwicklung, wie Denken,
Sprechen, soziales Handeln, Sinnesentwicklung, koérperliche Grenzerfahrungen ist eng an das Spiel
gekoppelt und kann sich bei eingeschrankten Mdglichkeiten oft nicht optimal entwickeln.

Daher sind Méglichkeiten des betreuten Spiels und des freien Spiels im 6ffentlichen Raum zu entwi-
ckeln, bzw. auszuweiten (vgl. Handlungsempfehlung Nr. B 3.2.3.3.2).

189 siehe auch Befragung der Kinder und Jugendlichen zu ihrem Freizeitverhalten im Rahmen der

Viersener Jugendraumplanung 2003
0 Familien- und Kinderfreundlichkeit: Prifverfahren- Beteiligung- Verwaltungshandeln, S. 35ff
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Kurz umrissen werden sollen in diesem Zusammenhang denkbare Malinahmen. Eine konzeptionelle
Ausarbeitung der einzelnen Aktionen kann bei Bedarf zeitnah erfolgen.

Im Bereich des betreuten Spiels wéren folgende MalRnahmen und Aktionen denkbar:

- Verstarkte Initiierung und Durchfihrungen von Kinderfesten und —tagen. Bei diesen Veranstaltun-
gen soll zum einen Kindern die Mdéglichkeit gegeben werden, vor Ort zu spielen und neue Mo6g-
lichkeiten der Freizeitgestaltung kennen zu lernen (z.B. Klettern), um diese bei Gefallen weiter-
zuverfolgen. Zum anderen kann bei solchen Veranstaltungen gut auf Belange von Kindern auf-
merksam gemacht werden und so neue Blndnispartner gewonnen werden.

(Vermehrter) Einsatz von Spielbussen. Die Stadt setzt bereits seit einigen Jahren sehr erfolgreich
eines Spielbus ein.

Einrichtung betreuter Spielplatzeinrichtungen, wie Jugendfarmen, Abenteuerspielplatze und Aktiv-
spielplatze. Hier bekommen Kinder und Jugendliche die Mdglichkeit unter padagogischer Anlei-
tungen Erfahrungen zu machen, die im hauslichen Rahmen haufig nicht mdglich sind. Sie kénnen
auf den Freiflachen ihren Bewegungsdrang ausleben, je nach Ausrichtung der Anlage sammeln
sie Erfahrungen mit unterschiedlichen Handwerken oder Tieren und deren Haltung.

Initiierung von Spielplatzpatenschaften. Im Interesse der Eltern nach sicheren und kindgerechten
Spielplatzen und zur Minimierung der Unterhaltungskosten sollte versucht werden, engagierte
Birger zu gewinnen, die Verantwortung fir eine Spielflache bzw. einen Spielplatz Gbernehmen.
Diese Spielplatzpaten kimmern sich auch bis zu einem gewissen Grad um Schaden und Miss-
sténde. Zudem kénnen sie bei Konflikten zwischen Kinderspiel und Anwohnern in erster Instanz
vermittelnd eingreifen.

Freies Spiel, Spielflachen im 6ffentlichen Raum:
Schaffung und Ausbau von informellen Treffpunkten fir Kinder und insbesondere Jugendlichen,
wo diese die Mdglichkeit haben sich ohne ,duReren Rahmen* zu treffen.
Schaffung und Ausweitung naturnaher Spielflachen. Diese schon angesprochen Spielflachen
bieten Kinder und Jugendlichen die Méglichkeiten, durch naturnahe Materialien und bewegliche
Gegenstande, durch ihre Vielfaltigkeit und funktionale Unbestimmtheit ein groRes Spektrum an
Spiel und Gestaltungsmoglichkeiten zu erfahren.
Wasserflachen, Schmuddelmdglichkeiten, die Einbindung von Feldwegen- und gehélzen sind ex-
emplarische Gestaltungsmaoglichkeiten.
Die Erfahrungen anderer Kommunen, etwa die der Stadt Freiburg, die 10 naturnahe Spielplatze
unterhalt zeigen, dass die positiven Auswirkungen vielfaltig sind:
Die Benutzerakzeptanz ist hoher, da solche Flachen den Bedirfnissen der Betroffenen nach frei-
em, spontanen, bewegungsintensivem Spiel und Aufenthalt naher kommen.
Begleitpersonen zeigen ein héheres Engagement mit den Kindern zu spielen als auf ,konfektio-
nierten” Spielflachen.
Die Herstellungs- und Unterhaltungskosten sind geringer als bei herkdmmlichen Spielplatzen
Schaffung von Spielflachen fur Jugendliche, die ihren Freizeitbedirfnissen entgegen-
kommen. Dies umfasst Bolzplatze, Skateranlagen, Rollhockeyfelder, Basketballplatze,
usw. In diesem Zusammenhang soll auch auf die Nutzung von Sporthallen und Sportplat-
zen hingewiesen werden. Es mussten Moglichkeiten geschaffen werden, dass Jugendli-
che auch ohne Anbindung an Vereine diese Raumlichkeiten zur sportlichen Betatigung
nutzen koénnten, so wie es als Wunsch im Rahmen der Viersener Jugendraumplanung
2004 bereits vielfach von ihnen artikuliert wurde.
Schaffung von Uberdachten Spielflachen, die auch bei schlechter Witterung ein Spielen in
der freien Natur ermoglichen.
Begrunung und Offnung von Schulhéfen. Die vorhanden Flachen sollten auch auRRerhalb
von Schulzeiten von den Kindern und Jugendlichen der Umgebung genutzt werden kon-
nen.

Uber die Schaffung von konkreten MalRnahmen im Bereich Spielflachen hinaus ist die Schaffung einer
politischen (und damit einhergehenden gesellschaftlichen) Grundhaltung dringend erforderlich.

Kinder haben eine Randstellung in der Gesellschaft. lhre Interessen als Minderheit drohen vernach-
lassigt zu werden. In allen Bereichen ist festzustellen, dass es die Mafl3stabe und Lebensgewohnhei-
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ten der Erwachsenen sind, die die Lebensverhéltnisse bestimmen. Raum und Zeit fur Kinder muss
durchweg einer von Erwachseneninteressen bestimmten Lebenswelt abgerungen werden.

Zur Erinnerung gebracht werden soll auch noch einmal das Urteil des BGH aus dem Jahre 1991 in
dem es heil3t, Larm ,als Begleiterscheinung kindlichen und jugendlichen Freizeitverhaltens* musse in
+.hoherem MaRe“ hingenommen werden. Die Richter begriindeten diese Grundsatzentscheidung mit
dem ,Interesse der Allgemeinheit an einer kinder- und jugendfreundlichen Umgebung“. (AZ: V ZR
62/91).

Um eine einheitliche Vorgehensweise innerhalb der Verwaltung herbeizufiihren, sollte eine Dienstan-
weisung zum einheitlichen Umgang mit Spielplatzbeschwerden ergehen.

Handlungsempfehlungen zur Schaffung von familienfreundlichem Wohnumfeld

Strategische Handlungsempfehlung Nr. 3.2.3.3 a

Familienfreundliches Wohnumfeld

Schaffung von familienfreundlichem Wohnumfeld durch Zusammenarbeit der Fachberei-
che Jugend und Familie, Stadtentwicklung und Stadtgriin

Familien legen bei der Wahl ihres Wohnorts, insbesondere beim Kauf oder Bau von Eigenheimen
verstarkt Wert auf eine kind- und familiengerechte Umgebung.

Durch Umwandlung bestehender und Ausweisung neuer Flachen im Hinblick auf Kinder- und
Familienfreundlichkeit wirde sich die Attraktivitdt der Stadt Viersen fur (zuziehende und ortsan-
séssige) Paare mit Kinderwunsch und jungen Familien erhdhen.

Um zukunftig bei der Gestaltung von Wohn-, Griin-, Spiel- und Verkehrsflachen eine starkere
Einbeziehung der Interessen von Kindern und Jugendlichen zu gewahrleisten, wird eine kontinu-
ierliche Zusammenarbeit der Fachbereiche Jugend und Familie, Stadtentwicklung und Stadtgriin
erforderlich.

Auch vor dem Hintergrund, dass das Kinder- und Jugendférderungsgesetz die Partizipation von
Kindern und Jugendlichen an allen sie betreffenden Belangen, inshesondere im Bereich Wohn-
umfeld- und Verkehrsplanung, vorsieht, ist eine solche Kooperation unter der Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen erforderlich.

Anders als in der bisherigen Zusammenarbeit der Fachbereiche, die sich im Wesentlichen auf die
Abfrage und Abgabe von (als unverbindlich einzustufenden) Stellungnahmen bezog, wird hier
eine dialogische Zusammenarbeit angedacht die unter der Pramisse: ,Uberzeugung vor Rege-
lung” steht.

Gemeinsames Ziel soll die Verbesserung des Wohnumfelds fiir Kinder und deren Familien sein,
wobei jeder Fachbereich seine Fachkenntnisse beziiglich Ausgestaltung und Méglichkeit ein-
bringt.

Es wird daher empfohlen, die (bereits initilerte) Zusammenarbeit fortzufiihren und zu intensiveren.
Eventuell ware auch ein regelméafiiges Forum denkbar, in dem neue Entwicklungen oder Ideen
eingebracht und auf ihre Umsetzbarkeit hin Gberprift wirden.

Zustandigkeit: FB 60, FB 92/11, FB 41
Zustandigkeit Ausschuss: Bau- und Planungsausschuss, Jugendhilfeausschuss
Ressourcen: zeitliche Ressourcen der Mitarbeiter

Strategische Handlungsempfehlung Nr. Nr. 3.2.3.3 b
Familienfreundliches Wohnumfeld
Grundhaltung

Ein kinder- und familienfreundliches Wohnumfeld zeichnet sich nicht nur allein durch MaRnahmen
der Gestaltung aus, sondern wird auch maRgeblich durch das Klima im Wohnumfeld bestimmt.

Im o6ffentlichen Raum sind Nutzungen so vorzusehen, dass sich Nutzergruppen nach Mdglichkeit
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nicht stéren. So sollten z.B. in Spielstral3en nicht gleichzeitig Parkflachen vorgesehen werden.
Dort, wo es dennoch zu Interessenkonflikten zwischen Kindern und Erwachsenen kommt, sollten
nicht alleine die Malistabe der Erwachsenen die Verhéltnisse bestimmen. Kinderfreundlichkeit
meint auch die Parteinahme fir die Belange von Kindern und Jugendlichen.

Alle Spielflachen haben keinen Nutzen, wenn es permanent zu Auseinandersetzungen und Ver-
treibung von Kindern von ,ihren* Flachen durch Anwohner kommt, welche sich durch die mit Kin-
derspiel einerhergehende Gerduschentwicklung gestort fiihlen.

Hier ist eine eindeutige Haltung von Politik erforderlich. Politik muss 6ffentlichkeitswirksam dar-
stellen, dass Kinder fur die Stadt einen hohen Stellenwert haben und dass das Spielen elementa-
re Bedeutung fir die gesunde Entwicklung von Kindern hat. Die dabei entstehende Ge-
rauschentwicklung ist ein nicht zu vermeidendes Produkt des Spiels.

Denkbar waren hier Kampagnen, wie sie bereits in anderen Kommunen gestartet wurden, unter
dem Motto: "Kinderlarm ist Zukunftsmusik*.

Es wird daher empfohlen, dass ein Ratsbeschluss ergeht, der ersichtlich werden lasst, dass Poli-
tik und Verwaltung sich klar auf Seiten der Kinder positioniert.

Das Burgerbiro und der Fachbereich Jugend und Familie kénnten diesen Beschluss dann in &-
ner (oder mehreren) Kampagnen o6ffentlichkeitswirksam transportieren.

Zustandigkeit Ausschuss: Rat
Ressourcen: keine

Operative Handlungsempfehlung Nr. 3.2.3.3.1
Familienfreundliches Wohnumfeld
Kinder— und Familienfreundlichkeitsprifung von B-Planen

Als erstes konkretes Projekt der Zusammenarbeit von FB 60 und FB 41 im Sinne der strategi-
schen Handlungsempfehlung Nr. 6 ist die Entwicklung eines Kriterienkatalogs fir eine Kinder-
und Familienfreundlichkeitspriifung von Bauleitplanen angedacht und bereits in Planung.

Im Rahmen dieser Prifung sollen alle fir Kinder und Familien relevanten Bereiche innerhalb der
Bauleitplanung abgefragt werden, um so diese Interessen bereits im Verlauf der Planung im Blick
zu haben, zu bertcksichtigen und Grundlagen fiir Verbesserungen zu schaffen.

Gemeinsam mit den beteiligten Fachbereichen wird ein solches Konzept derzeit in einem dialogi-
schen Verfahren, in Anlehnung an die Handlungsempfehlung des Ministeriums fur Frauen, d-
gend, Familie und Gesundheit des Landes NRW: 'Dialogverfahren Kinderfreundlichkeit', erar-
beitet.

Es wird empfohlen die Entwicklung des Kriterienkatalogs zur Kinder- und Familienfreundlichkeits-
prufung abzuschlieRen und diese dann zukinftig konsequent im Rahmen der Bauleitplanung
anzuwenden.

Zustandigkeit: FB 60 und FB 41
Zustandigkeit Ausschuss: Bau- und Planungsausschuss, Jugendhilfeausschuss
Ressourcen: Zeitressourcen der Beteiligten

Operative Handlungsempfehlung Nr. 3.2.3.3.2
Familienfreundliches Wohnumfeld
Spielflachengestaltung in den Innenstadten

Auch der Bereich der Spielflachengestaltung muss im Hinblick auf die Attraktivitat der Stadt fur
Familien in den Blickpunkt der Betrachtung ruicken.

Doch nicht nur im Hinblick auf den Aspekt Erh6hung der Stadtattraktivitat fir anwohnende und
zuziehende Familien, sondern auch im Hinblick auf die negativen Auswirkungen von fehlenden
Mdglichkeiten des freien Spiels von Kinder und Jugendlichen miissen adaquate Spielflachen ge-
schaffen werden.

Denn Spielen ist als elementar fiur eine gesunde kérperliche und geistige Entwicklung zu le-
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trachten.
Es missen daher verstarkt Flachen (insbesondere in den Innenstadten) ausgewiesen werden,
auf denen Kinder die Mdglichkeit haben ihrem Bewegungsdrang und Spieltrieb nachzugehen.

Dazu sollten zum einen Flachen, die Sport zulassen wie Bolz- und Basketballflachen geschaffen
werden, aber auch Brachflachen, auf denen Kinder mit den unterschiedlichsten nattrlichen Ele-
menten wie Wasser und Holz Erfahrungen machen kénnen, Abenteuerspielplatze, Uberdachte
Spielflachen usw. angelegt oder umgewidmet werden.

Die Empfehlung lautet, dass innerhalb der bereits begonnenen Zusammenarbeit der Fachberei-
che 92/Il, 60 und 41 eine Konzeption zur Umwandlung und Neuanlage von Spielflachen entwi-
ckelt werden sollte, welche mittelfristig umgesetzt werden kann.

Ebenso sollten durch den Fachbereich 41 Mdglichkeiten des Ausbaus des betreuten Spiels an-
gedacht und konzeptioniert werden.

Denkbar wéaren etwa padagogische Angebote auf Kinderspielplatzen durch Mitarbeiter der u-
gendpflege oder der Kinder- und Jugendfreizeiteinrichtungen.

Zustandigkeit: FB 60, FB 92/11 und FB 41
Zustandigkeit Ausschuss: Bau- und Planungsausschuss, Jugendhilfeausschuss
Ressourcen:
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B 3.2.4. Zusammenfassung

Die Bevolkerung veréndert sich dahingehend, dass sie eine immer héher werdende Lebenserwartung
bei gleichzeitig sinkender Geburtenquote aufweist. Die zur Erhaltung des Bevélkerungsniveaus erfor-
derliche Reproduktionsquote wird nicht erreicht.
Es kommt zu einer Uberalterung und Ausdiinnung der Gesellschaft, die deutlich spiirbar fur die Mehr-
heit der Kommunen wird.
Im Wesentlichen sind bezogen auf die Auswirkungen des demographischen Wandels drei verschie-
dene Kommunentypen zu unterscheiden:

die wachsende Kommune,

die stagnierende Kommune und

die schrumpfende Kommune.

Die Stadt Viersen muss aufgrund der Bevdlkerungsstatistik als schrumpfende Kommune eingestuft
werden.

Im Zuge der Ursachenforschung der kontinuierlich sinkenden Geburtenrate in der BRD wurden vom
Bund Vergleiche mit anderen européischen Landern angestellt. Als Ergebnis kristallisierte sich heraus,
dass Lander, welche kinder- und familienfreundliche Rahmenbedingungen haben, oftmals eine héhere
Geburtenrate, geringere Familienarmut, bessere Bildungsergebnisse und eine hdhere Frauener-
werbsquote aufweisen.

Familiengriindung scheint somit durch kinder- und familienfreundliche Rahmenbedingungen begiins-
tigt zu werden. Diese Ergebnisse aus dem Landervergleich lassen sich auch auf die einzelne Kom-
mune herunterbrechen.

Jedoch nicht nur durch die Funktion der Reproduktion bekommt Familie einen immer héheren Stel-
lenwert fur Land und Kommune.

Familie ist auch wichtiger Trager wirtschaftlicher Aktivitat. Sie tragt in einem erheblichen Teil zum
Steueraufkommen bei und Ubernimmt gesellschaftlich wichtige Funktionen, wie etwa die Kindererzie-
hung und die Pflege der Angehdrigen.

Familien werden somit mehr und mehr zu einem wichtigen, "begehrten Gut" im interkommunalen
Wetthewerb.

Verstarkt wird dies noch durch die Tatsache, dass Wirtschaftunternehmen bei der Standortfrage im-
mer starker auch weiche Faktoren beriicksichtigen. Sie machen ihre Entscheidung nicht nur von der
Hohe der Gewerbesteuer und von ausgewiesenen Flachen abhangig, sondern auch davon, wo sie
qualifiziertes und motiviertes Personal vorfinden.

Um Familien und Unternehmen an den kommunalen Standort zu binden und flir Zuzlge attraktiv zu
gestalten, missen kinder- und familienfreundliche Strukturen entwickelt und umgesetzt werden. Im
Wesentlichen umfassen diese Rahmenbedingungen die Bereiche Familienbildung, Ganztagsbetreu-
ung, Balance von Familie und Arbeit und familienfreundliches Wohnumfeld.

Kinder- und Familienfreundlichkeit hat auch gesetzliche Grundlagen, die in den verschiedenen Ge-
setzgebungsbereichen mit unterschiedlich starken Verbindlichkeits- und Verpflichtungsgraden aus-
gestattet sind.

Benannt werden kann hier das Grundgesetz, das den besonderen Schutz der Familie betont, das
SGB VI, das Jugendhilfe zur Schaffung und Erhaltung einer kinder- und familienfreundlichen Umge-
bung verpflichtet und die Familien an dieser Schaffung auch aktiv beteiligt wissen will, aber auch das
Baugesetz, welches die Berlicksichtigung familiarer Belange vorsieht.

Da es sich bei der Schaffung von kinder- und familienfreundlichen Rahmenbedingungen um eine um-
fassende Aufgabe mit hoher Prioritéat handelt, muss diese Aufgabe ,quer zu allen Fachzusténdigkei-
ten die Belange der nachwachsenden Generation zur Geltung bringen. Amteriibergreifende Arbeits-
strukturen mussen die Basis der hier zu erfillenden Querschnittfunktion sein.

Die Erklarung von Kinder- und Familienfreundlichkeit zur Querschnittaufgabe umfasst dabei mehrere
Perspektiven.

Zum einen kann nur durch eine solche Definition effektives, umfassendes und abgestimmtes Handeln
der einzelnen Fachbereiche untereinander erméglicht werden. Kooperationen kénnen entstehen und
Widerspriiche friihzeitig erkannt und aufgelést werden.

97



Des Weitern ist die interne und externe Perspektive der Ausrichtung von Verwaltung auf Kinder- und
Familienfreundlichkeit zu beachten.

Die externe Perspektive meint hier das Handeln der Verwaltung gegeniber den Familien der Stadt in
ihrer Funktion als Trager 6ffentlicher Belange und Dienstleister.

Hier sollte eine Uberpriifung erfolgen, wo und in welchem Umfang kinder- und familienfreundliche
Strukturen existieren. Dort wo diese fehlen, sollten sie mdglichst zeitnah installiert werden

Die interne Perspektive meint die Verwaltung in ihrer Funktion als Arbeitgeber.

Hier sollte angedacht werden, die Verwaltung verstarkt als familienfreundlichen Betrieb zu gestalten,
so dass sie flr andere Betriebe der Stadt eine Vorbildfunktion Gbernehmen kann. Eine Zertifizierung
als familienfreundlicher Betrieb wéare denkbar und mittelfristig wiinschenswert.

Da jedoch die Schaffung umfassender kinder- und familienfreundlicher Rahmenbedingungen eine
umfangliche Aufgabe ist und (zum Teil) auch finanzielle Ressourcen bendtigt, erscheint es sinnvoll,
die Krafte vor Ort zu bundeln und zu vernetzen.

Eine Mdoglichkeit der Vernetzung von Politik, Verwaltung, freien Trégern, Kirchen, Unternehmen und
engagierten Birgern stellt die Initiative 'Lokale Bindnisse fir Familien' dar. Diese vom Ministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Jahr 2003 ins Leben gerufene Initiative hat bereits zu 111
Bindnisgriindungen gefthrt.

Diese Bundnisse verstehen sich als Ideenschmieden, innerhalb derer konkrete Ziele und MaRhahmen
zur Schaffung kinder- und familienfreundlicher Rahmenbedingungen erarbeitet und umgesetzt werden
sollen.

Die Erarbeitung und Festlegung solcher MaRnahmen sollte vor dem Hintergrund einer Analyse der
derzeitig in Viersen existierenden Rahmenbedingungen erfolgen. Der Ist- und Sollzustand kénnte zum
Zwecke der Evaluation kontinuierlich mit Hilfe eines Familienberichts fortgeschrieben werden.

Die Initiierung und der weitere Prozess des Bundnisses kénnen (und sollten) durch das kostenloses
Beratungsangebot des Bundes begleitet werden.

Relevante Bereiche, in denen sich Kommunen und Bindnisse fiir die Schaffung kinder- und familien-
freundlicher Rahmenbedingungen engagieren, kénnen vielfaltig sein.

Die Themenkomplexe, Ganztagsbetreuung, Balance von Familie und Arbeit und familienfreundliches
Wohnumfeld wurden an dieser Stelle behandelt.

Die angesprochene Ganztagsbetreuung umfasst hierbei Kinder im Alter von vier Monaten bis ca. 14
Jahre.

Vorteile der Ganztagsbetreuung finden sich zum einen in der besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf (insbesondere fir Frauen) und der damit einhergehenden hoheren Wahrscheinlichkeit, sich
nicht alternativ fir Beruf oder Kinder entscheiden zu missen.

Zum anderen haben Kindergarten und Schulen als Ganztagseinrichtung auch wichtige soziale und
bildende Funktionen.

Durch die Verabschiedung des Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG), das den bedarfsgerechten
Ausbau von Kindertagesstatten- und Tagespflegeplatzen fir die unter Dreijahrigen vorsieht, wird die
Schaffung von Platzen dieser Art nun auch gesetzlich forciert.

Die Stadt Viersen sollte bereits zum jetzigen Zeitpunkt mit der umfassenden Umsetzung im Rahmen
der zur Verfigung stehenden Mittel beginnen.

Anders, als fur den Bereich der unter Dreijahrigen, haben Kindergartenkinder einen Rechtsanspruch
auf einen Platz und damit einhergehend ist die Versorgungsquote hoch. Den Kindertagesstatten fehlt
es jedoch haufig an flexiblen, auf den Bedarf der Eltern zugeschnittenen Offnungszeiten. Oftmals
werden nur die ,Standardzeiten“ abgedeckt, die jedoch auf dem heutigen Arbeitsmarkt im Zuge der
geforderten Flexibilitdt von Arbeitnehmern immer seltener werden.

Im Bereich Ganztagsbetreuung an Schulen muss zwischen Primarstufe und weiterfihrender Schule
unterschieden werden.

Das Land NRW hat im vergangenen Jahr die Umwandlung der Grundschulen in offene Ganztags-
grundschulen angestof3en. Das Angebot der OGS ist bedarfsgerecht weiter zu entwickeln, da durch
die Umwandlung keine neuen Platze geschaffen werden, lediglich ihr ,Standort* wird von den diversen
SchilerbetreuungsmafRnahmen (Horten, SiT-Gruppen, 13plus etc.) an die Grundschulen verlagert.
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Der Ausbau der Ganztagsbetreuung darf nicht bei der Primarstufe stehen bleiben, sondern muss auch
auf die Sekundarstufe | ausgeweitet werden, wobei das Angebot fiir alle Schulformen gleichermal3en
zur Verfiigung stehen muss.

Im Hinblick auf die Ergebnisse der aktuellen Pisastudie muss Schule, wie in erfolgreichen Landern,
nicht nur die Wissensvermittlung, sondern auch einen wesentlichen Teil der Erziehung und Sozialisa-
tion Ubernehmen.

Im Themenkomplex '‘Balance von Familie und Arbeitswelt' spielen fir die Verwaltung im wesentlichen
zwei Aspekte eine zentrale Rolle.

Zum einen die Ausrichtung der Verwaltung auf Kinder- und Familienfreundlichkeit bezogen auf ihre
Funktion als Arbeitgeber, zum andern ihre damit einhergehende Vorbildfunktion fur andere Unterneh-
men.

Familienfreundliche MaRnahmen sind unter anderem:
Beratungsangebote fur Eltern,
Kontakthalte- und Wiedereingliederungsprogramme fir Beschéaftige in Elternzeit,
flexible Arbeitszeitmodelle wie Teilzeit und Telearbeit und
betriebliche oder betrieblich unterstitzte Kinderbetreuung.

Die aktuelle Studie des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung (DWI) hat die Effekte eines sol-
chen familienfreundlichen Arbeitsklimas untersucht und ist zu dem Ergebnis gekommen, dass durch
solche MaRRnamen eine 50%ige Reduktion von Uberbriickungs-, Fluktuations-, und Wiedereingliede-
rungskosten erfolgen kann.

Auch durch die langerfristige Bindung qualifizierten Personals kénnen Betriebe einen klaren Wettbe-
werbsvorteil erzielen.

Der Gewinn fur Familien bei der Umsetzung von familienfreundlichen Rahmenbedingungen in den
Betrieben ist in der besseren Vereinbarkeit von Familien und Erwerbstatigkeit zu sehen. Inshesondere
Frauen kdnnen ihrem Wunsch nach Erwerbstatigkeit und Kindererziehung nachkommen.

Zudem tragt eine solche Ausrichtung dazu bei, Vatern die Moglichkeit zu geben, sich aktiver an Erzie-
hung und Haushaltsarbeit zu beteiligen. Die positiven Folgen, die sich aus einer starkeren Prasenz
von Vatern in der Kindererziehung ergeben, sind padagogisch als auRert umfanglich und wertvoll ein-
zustufen.

Die Kommune wuirde durch die Ansiedlung von berufstatigen Familien als Standort fir Unternehmen
an verstarkter Attraktivitat gewinnen. Zudem ist von einer hoheren Geburtenrate und einer Erhéhung
der fiskalischen Einnahmen auszugehen.

Maflnahmen um Frauen und Mannern eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu ermdgli-
chen, konnten innerhalb des lokalen Bindnisses fur Familien angestrebt und entwickelt werden.
Durch ihre Vorbildfunktion kdnnte die Verwaltung auch andere Unternehmen am Standort Viersen auf
Sinnhaftigkeit und Moglichkeiten der Umsetzung von familienfreundlichen Arbeitsmodellen hinweisen.

Der dritte Bereich, das familienfreundliche Wohnumfeld, dient ebenso, wie die Herstellung einer bes-
seren Balance von Familie und Arbeitswelt, der Bindung von Familien an die Stadt Viersen und der
Forderung des Zuzugs.

Zur Forderung eines stadtischen Klimas, in dem sich Eltern und Kinder wohl fihlen, bieten sich zu-
nachst zwei konkrete MaRnahmen an:

die Entwicklung und Einfiihrung einer Familien- und Kinderfreundlichkeitspriifung von Bauleitplanen
und die Schaffung bzw. Umgestaltung von Spielflachen in den Innenstadtbereichen der vier Stadtteile.

Mit einer Kinder- und Familienfreundlichkeitspriifung sollen die Belange von Familien frihzeitig im
Planungsprozess berticksichtigt werden, um so Fehlplanungen und damit einhergehende nachtragli-
che Korrekturen zu vermeiden.

In einem ersten Schritt soll eine Kinder- und Familienfreundlichkeitspriifung von Bauleitplanen erar-
beitet und in das bestehende Priifverfahren integriert werden. Das genaue Konzept und der Ablauf der
Prifung werden vom FB 60 und dem FB 41 in einem dialogischen Verfahren entwickelt.
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Wesentlich fur ein kinder- und familienfreundliches Wohnumfeld ist auch das Vorhandensein geeig-
neter Spielflachen.

Durch das Fehlen oder durch mangelnde Toleranz gegenuber entsprechenden ,Kinderraumen*
kommt es zu einer Vielzahl negativer Folgen. Das Spielen ubernimmt wichtige Funktion bei der Per-
sodnlichkeitsentwicklung. Fehlt diese Mdglichkeit kann es zu motorischen Stérungen, Teilleistungssto-
rungen, Lernstérungen, emotional-sozialen Stérungen etc. kommen.

Daher sollten in ausreichender Zahl Spielflachen in den Innenstadten geschaffen werden.

Ein besonderes Gewicht ist hier auf naturnahe Spielflachen und Angebote fiir Jugendliche zu legen,
da diese in den Innenstadten kaum auszumachen sind. Ebenso sind Flachen fur lautes und bewe-
gungsreiches Spiel vorzusehen.

Damit Spielflachen auch zum Spiel genutzt werden kénnen, ohne dass es auf Grund der Geréusch-
entwicklungen zu Nachbarschaftsbeschwerden und damit einhergehend Vertreibung von Kindern und
Jugendlichen kommt, wére es zu begriifien, wenn Politik sich klar positionieren wirde.

In Form eines Ratsbeschlusses sollte es zu einer politische Grundhaltung gegeniiber Kinderspiel und
den damit verbundenen LebensaufRerungen im Sinne einer urbanen Stadt kommen (Stichwort : ,Kin-
derlarm ist Zukunftsmusik*), welche auch so in die Offentlichkeit transportiert wird.

All diese Felder und MaRBnahmen zur Schaffung kinder- und familienfreundlicher Rahmenbedingungen
stellen nur einen Ausschnitt aus den vielfaltigen Mdéglichkeiten dar und sollen einen ersten Einblick in
die Thematik gewahren.

Im Rahmen der Arbeit eines Kinderbeauftragten oder einer AG Kinder- und Familienfreundlichkeit
bzw. im Rahmen eines zu grindenden Lokalen Blndnisses fur Familien musste konkret angedacht
werden, welche Ziele mit welchen Maf3nahmen priorisiert verfolgt und in der Stadt Viersen umgesetzt
werden sollen.
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B 3.3: Sicherstellung der Lebensqualitat der alteren Bevélkerung
B 3.3.1: Implikationen des Einkommens und Vermdgens von Senioren auf den
Wohnraumbedarf

Angaben zur finanziellen Situation der Viersener Bevélkerung im Rentenalter liegen nicht vor. Wir
missen uns deshalb hier mit verschiedenen Annaherungen behelfen, wobei zu beachten ist, dass
sowohl die Untersuchungszeitraume, die beobachtete raumliche Einheit und auch die betrachteten
Altersgruppen in den verschiedenen Untersuchungen differieren.

So weit dabei auch Aussagen zur Armutsbelastung getroffen werden, beruhen diese zum Teil weiter
auf unterschiedlichen Messkonzepten. Auf die unterschiedlichen Verfahren und deren Auswirkungen
auf die ermittelten Armutsraten kann hier nicht eingegangen werden. Wichtiger als die Mitteilung einer
konkreten Zahl ist dabei zum Einen das allen Untersuchungen gemeinsame Ergebnis, dass eine rele-
vante Anzahl von Senioren durchaus als arm einzustufen ist und vor allem, welche Gruppen von Se-
nioren besonders von Armut betroffen sind.

Da fir das finanzielle Wohlergehen nicht nur die laufenden Einkunfte, sondern auch der Besitz von
Vermogen bedeutend ist, wird hier auch auf den Immobilienbesitz bzw. die Position am Wohnungs-
markt eingegangen.

Renten

Dem Rentenversicherungsbericht der Bundesregierung sind - fir die Gesamtheit der alten Bundes-
lander — die folgenden durchschnittlichen monatlichen Nettoeinkommen fur das Jahr 1999 zu entneh-
men:

1.997 € fUr Ehepaare

1.391 € fur alleinstehende Manner und

1.115 € fiir alleinstehende Frauen."*

Danach verfiigen also insbesondere alleinstehende Frauen nur Uber ein geringes durchschnittliches
Einkommen.

Werden nur die Bezieher von Renten aus der gesetzlichen Rentenversicherung betrachtet und ai-
satzliche Einkiinfte zur Rente aulRer acht gelassen, ist fur die westdeutsche durchschnittliche Rente im
Juli 2002 eine Hohe von 783,50 € festzustellen, wobei méannliche Rentner durchschnittlich 981,48 €
und weibliche Rentner 644,47 € erhielten.""

Hier liegen jedoch keine Angaben zum Rentenbezug in Haushalten, sondern lediglich fir Manner und
Frauen vor. Fir Westdeutschland ergeben sich fur den Juli 2002 die folgenden Anteile an den Renten
in Hohe von: '™

"% Bericht der Bundesregierung uber die gesetzliche Rentenversicherung (= Rentenversicherungsbe-

richt 2003), S. 55.

Die Angaben entstammen einer reprasentativen Bevélkerungsbefragung von Personen ab 65 Jahren.
172 Rentenversicherungsbericht 2003, Ubersicht A 4, S. 34- 36. Mit einbegriffen sind hier auch Renten
wegen verminderter Erwerbsfahigkeit und "Mehrfachrentner”. Die Werte beziehen sich auf die Katego-
rie "Rentner insgesamt".

3 bie folgende Graphik beruht auf: Rentenversicherungsbericht 2003, S. 48, Tabelle A 7, Spalte
"Rentner insgesamt”, eigene Berechnungen.
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Graphik B 3.3.1.1: Anteile der Rentenh6hen von Mannern und Frauen, Westdeutsch-
land 2002
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Zunachst einmal wird hier deutlich, dass die Chancen von Mannern und Frauen fur einen auskdmmli-
chen Lebensabend ungleich verteilt sind. Bei den Frauen Uberwiegen niedrigere Rentenanspriiche.

Wird unterstellt, dass es sich bei den méannlichen und weiblichen Rentnern jeweils um Alleinstehende
handelt, beziehen 79 % der Manner und 95 % der Frauen Renten unterhalb der fur das Land Nord-
rein-Westfalen fir den Wohnberechtigungsschein mafRgeblichen Schwelle.*"

Auch bei dem oben angegebenen Nettoeinkommen ist fur die Alleinstehenden festzustellen, dass sie
durchschnittlich zum Bezug einer mit offentlichen Mitteln geférderten Wohnung berechtigt sind. Auch
das durchschnittliche Nettoeinkommen von Rentnerehepaaren liegt nur um 130 € Uber der Bemes-
sungsgrenze. Auch von dieser Gruppe durfte damit ein relevanter Teil einen Wohnberechtigungs-
schein erhalten kdnnen.

Eine wseitere Differenzierung lasst sich dem "Vierten Bericht zur Lage der alteren Generation" entneh-
men.

1 Dabei ist anzufiihren, dass bei einem alleinstehenden Rentner eine Rente in Hohe von monatlich

1.397 € zum Bezug einer mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnung berechtigt. Bei einem Rent-
nerpaar wird diese Grenze bei dem Bezug von nur einer Rente bei 1.860 € und bei zwei Renten bei
1.869 € erreicht.

Dabei wird in dem Rentenversicherungsbericht 2003 zwar ausdricklich darauf hingewiesen, dass die
Hohe der Rente keine zuverlassige Auskunft Gber das tatsachlich zur Verfigung stehende Einkom-
men gibt, doch ergeben sich keine wesentlichen Veréanderung gegeniber den oben berichteten Netto-
einkommen. Vgl.: Rentenversicherungsbericht 2003, S. 55f. Die Aussage bezieht sich hier auf ge-
samtdeutsche Rentner ab 65 Jahren ohne Heimbewohner. Maf3geblich fir die Zuordnung zu den je-
weiligen Rentenklassen ist die Rente des Mannes, eigene Rentenanspriche der Frau sind nicht aus-
gewiesen. Insofern dirften die ebd., S. 56, gemachten Angaben zum Anteil des Rentenbetrages am
Nettoeinkommen den gesamten Beitrag der Renten zum Nettoeinkommen der Ehepaare unterzeich-
nen.

Nur hingewiesen sei hier darauf, dass die Renten in Ostdeutland héher sind als in Westdeutschland,
das insgesamt zur Verflgung stehende Nettoeinkommen jedoch niedriger.

5 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Vierter Bericht zur Lage der
alteren Generation in der Bundesrepublik Deutschland: Risiken, Lebensqualitat und Versorgung
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Haushalte von Hochaltrigen

Auch dort werden — fir das Jahr 1998 — deutliche Unterschiede zwischen den Einkommen von Man-
nern und Frauen deutlich. Da der Schwerpunkt dieses Berichts bei den Hochaltrigen, also den 80-
Jahrigen und éalteren liegt, werden geschlechtsspezifische Aussagen nur fir diese Altersgruppe ge-
troffen. Die Angaben beziehen sich im Unterschied zu den eben gemachten Aussagen aus dem Ren-
tenversicherungsbericht nicht auf Einzelpersonen, sondern auf das Geschlecht des Haupteinkom-
mensbeziehers in einem Haushalt.

Damit ist — in Westdeutschland - fir Haushalte mit einem méannlichen Haupteinkommensbezieher ab
80 Jahren ein durchschnittliches Haushaltsnettoeinkommen von 2.307 € und ein Aquivalenzeinkom-
men von 1.765 € festzustellen, wogegen Haushalte mit einem weiblichen Haupteinkommensbezieher
iber ein Haushaltseinkommen von 1.367 € und ein Aquivalenzeinkommen von 1.320 € verngen.176
Bezogen auf ein durchschnittliches Aquivalenzeinkommen von 1.792 € fiir alle westdeutschen Haus-
halte wird dort festgestellt, dass 26,7 % der Haushalte mit einer Uber 80-jahrigen Haupteinkommens-
bezieherin nur tGber ein Einkommen von 50 % dieses durchschnittlichen Einkommens verfligen, was
896 € entspricht. 42,7 % dieser Haushalte verfigen tber 60 % dieses durchschnittlichen Einkom-
mens, was 1.075 € entspricht.

Die Haushalte mit einem mannlichen Haupteinkommensbezieher ab 80 Jahren weisen dagegen nur
eine durchschnittliche Armutsbelastung von 13,7 % bei der 50 %-Schwelle bzw. 21,0 % bei der 60 %-
Schwelle auf, was in etwa dem westdeutschen Durchschnitt entspricht.177

Ohne weitere Differenzierung nach Alter und Geschlecht werden auch Aussagen zu den Haushalten
von Rentnern und Pensionaren getroffen.

Danach unterscheiden sich sowohl die Haushaltsnettoeinkommen als auch die aquivalenzgewichteten
Personennettoeinkommen von Rentnern und Pensionaren deutlich:*"®

Wahrend Rentnerhaushalte mit einem Haushaltsnettoeinkommen von 1.837 € und einem Aquivalenz-
einkommen von 1.447 € nur Uber 81 % des durchschnittlichen Nettoaquivalenzeinkommens von 1.792
€ verfligen, sind die Haushalte von Pensionaren durchschnittlich als reich zu betrachten. Bei dieser
Gruppe liegt das Haushaltsnettoeinkommen bei 3.477 € und das Nettoaquivalenzeinkommen bei
2.506 €, was 140 % des durchschnittlichen Nettoaquivalenzeinkommens entspricht.

Was die Armutsbelastung in dieser Betrachtungsweise angeht, lasst sich zunachst feststellen, dass
Haushalte von Pensionaren mit einem Anteil von 1,9 % der Haushalte mit weniger als 60 % des
durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens kaum der Armut ausgesetzt sind, wogegen Haushalte von
Rentnern eine vergleichbare Armutsbelastung wie die Gesamtbevdlkerung aufweisen. Dies bedeutet,
dass 6,6 % der westdeutschen Rentnerhaushalte mit weniger als 40 % (dies entspricht 717 €), 13,3 %
mit weniger als 50 % (dies entspricht 896 €) und 22,1 % mit weniger als 60 % (dies entspricht 1.075 €)
des durchschnittlichen Aquivalenzeinkommens auskommen miissen. "

Dem Vierten Bericht zur Lage der alteren Generation ist damit zu entnehmen, dass insbesondere
Frauen im Rentenalter nicht nur tber unterdurchschnittliche Einkommen verfigen, sondern sich auch
Uberdurchschnittlich oft in Armutslagen befinden.

Hochaltriger - unter besonderer Beriicksichtigung demenzieller Erkrankungen, Bundestagsdrucksache
14/8822 (= 4. Altenbericht).

176 Vgl.: 4. Altenbericht, S. 75.

Y7 Als Griinde fiir die unterschiedliche Wohlfahrtsposition von (hochaltrigen) Mannern und Frauen
lassen sich neben den unterschiedlichen Erwerbsbiographien, die durch die Betrachtung von Haus-
halten zum Teil verdeckt werden, die hdhere Lebenserwartung der Frauen anflihren, die dann haufig
alleinstehend sind und weniger von den Kostenvorteilen einer gemeinsamen Haushaltsfihrung profi-
tieren kdénnen und die unterschiedliche Lebenserwartung von Pensionaren und Rentnern anfiihren. So
betrug im Jahr 1993 das durchschnittliche Sterbealter bei den mannlichen Pensionaren 78,9 und bei
den weiblichen Pensionarinnen 79,4 Jahre. Bei den ménnlichen Rentnern betrug das durchschnittliche
Sterbealter 73,1 und bei den weiblichen Rentnerinnen 78,1 Jahre. Bei den Bezieherinnen von Witwen-
renten betrug das durchschnittliche Sterbealter 81,1 und bei den Pensionarswitwen 84,6 Jahre (vgl.:
4. Altenbericht, S. 77).

Wenn Pensionére alter werden als Rentner, kann sich dies auch in einem héheren Durchschnittsein-
kommen in héherem Alter niederschlagen.

8 Anzumerken ist, dass hier bei Vorhandensein von selbstgenutztem Wohneigentum unterstellte
Mieteinnahmen in dem Haushaltsnettoeinkommen enthalten sind. Zudem wird das Einkommen im
Unterschied zu der weiter unten behandelten Studie "Einkommen und Ausgaben alterer Menschen in
—Nordrhein-Westfalen" nicht als Median, sondern als arithmetisches Mittel angegeben, was bedeutet,
das hohe Einkommen einen starkeren Effekt auf diesen Wert haben. Vgl.: 4. Altenbericht, S.

179 Vgl.: 4. Altenbericht, S. 75. Die Prozentangaben sind kumulativ.
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Einkommen und Vermdégen

Weiter wird deutlich, dass sich die wéhrend des Erwerbslebens unglelchen Méoglichkeiten zur Ein-
kommenserzielung und Vermdgensanhaufung auch im Alter fortsetzen. Gerlnge laufende Einkunfte
werden nicht durch hohe Vermégen kompensiert. Vielmehr ist festzustellen:

"Vermoégensbestande, Vermégenseinkommen und Ersparnis sind in hohem Maf3e abhangig vom ver-
fligbaren Einkommen. Die UngleichmaRigkeit ihrer Verteilung beruht zu einem groRen Teil auf der
UngleichmaRigkeit der Einkommensverteilung (...) Die einkommensschwachsten 20 % der westdeut-
schen Haushalte verfligten 1998 Uber 6,8 % aller verfugbaren Einkommen, hatten aber nur 3,1 % des
Nettovermdégens, 1,9 % der Vermdgenseinkommen und eine negative Ersparnis (Entsparen) in Hohe
von 2,8 % der gesamten Ersparnis aller Haushalte. Umgekehrt betrugen die entsprechenden Anteile
der einkommensstérksten 20 % der Haushalte 41 %, 46 %, 49 % und 69 %."'®"

Wohneigentum und Mieten

Es ist auch davon auszugehen, dass mit den unterschiedlich hohen Alterseinkiinften auch unter-
schiedliche Wohnverhaltnisse einhergehen.

Dem Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung ist zu entnehmen, dass die Bezieher héhe-
rer Einkommen auch Uberdurchschnittlich hauflg Uber Wohnungseigentum verfligen. 182 Auch der 4.
Altenbericht stellt fest, dass die, wie gesehen, "reicheren” Pensiondre mit 63,4 % haufiger Gber Immo-
bilienbesitz verfliigen als die Rentner mit 45,7 05,183

Damit ist davon auszugehen, dass der Mietwohnungsbau auch bei den Senioren vornehmlich den
Wohnraumbedarf weniger einkommensstarker Gruppen berlcksichtigen sollte, da ein gréRerer Teil
der vermdgenderen Senioren tber Wohnungseigentum verfugt.

Dass bei preiswertem Wohnraum auch bei Senioren eine Unterversorgung vorliegt, wird auch an dem
Anteil der Haushalte mit einer Mietbelastung von mehr als 30 % des Haushaltsnettoeinkommens
deutlich. ® Der Anteil der Haushalte von uber 65- Jahrigen, die mehr als 30 % ihres Einkommens fir
die Miete aufbringen miissen, betragt 41,2 %. Ahnlich sieht es bei Familien mit drei und mehr Kindern
aus. Fur Alleinerziehende sind hohe Mietkosten der Regelfall.18

Dabei spielen bei den Alleinerziehenden der geringe Verdienst und bei den Senioren die vergleichs-
weise grofien Wohnungen eine Rolle.

Einkommen und Vermdgen 55-Jahriger und Alterer

Im Zusammenhang mit den Bemihungen des Landes NRW um die Forderung der Seniorenwirtschaft
ist im Fruhjahr 2002 eine telephonische Befragung von Haushalten in NRW durchgefihrt worden, bei
der Haushalte befragt wurden, in denen mindestens eine Person im Alter zwischen 55 und 80 Jahren
lebt.*®®

180 Vgl.: 4. Altenbericht, S. 77.

8 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMAS) (Hrsg.), Lebenslagen in Deutschland —
Der erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, Berlin, 0.J., S. 52. Im Folgenden als: 1.
Armuts- und Reichtumsbericht.

182 1 Armuts- und Reichtumsbericht, S.164.

1998 waren Haushalte mit einem monatlichen Nettoeinkommen von 5.000 DM und mehr zu 65,7 %
Eigentiimer gegenulber 41,4 % bei allen Haushalten.

'8 Hier ist darauf hinzuweisen, dass der Armuts- und Reichtumsbericht und der Altenbericht, obwohl
beide auf Angaben fir das Jahr 1998 zurlickgreifen, zu unterschiedlichen Eigentiimerquoten fir die
Gesamtbevoélkerung gelangen. Der Armuts- und Reichtumsbericht gelangt auf der Basis des Mikro-
zensus 1998 zu der genannten Eigentiimerquote fir Gesamtdeutschland von 41,4 %, der 4. Altenbe-
richt auf der Basis der Einkommens- und Verbrauchstichprobe 1998 (sowie zweier weiterer Untersu-
chungen) zu 45,1 %. Vgl. dort, S. 85.

Eine Klarung der Unterschiede der beiden Ergebnisse kann hier nicht herbeigefiihrt werden.

* Die durchschnittliche Mietbelastung betrug 1998 in den alten Bundeslandern 24,5 % (Bruttokalt-
miete bezogen auf das Haushaltsnettoeinkommen). Vgl.: 1. Armuts- und Reichtumsbericht, S. 163.
18 Bei Familien mit drei und mehr Kindern betragt der Anteil mit einer Mietbelastung von mehr als 30
% 41,5 % im alten Bundesgebiet und bei den Alleinerziehenden 71,9 %. Vgl.: ebd., S. 163.

8 Ministerium fiir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrheln Westfalen (Hrsg.),
Einkommen und Ausgaben alterer Menschen in Nordrhein-Westfalen, 0.0., 0.J. Im folgenden zitiert
als: Einkommen Alterer NRW.
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Die Aussagen dieser Untersuchung beziehen sich damit nicht nur auf Haushalte von Ruhestéandlern,
sondern beinhalten auch die Erwerbsbevélkerung im Alter von 55 und mehr Jahren sowie Mehrgene-
rationenhaushalte. Die hier erfassten "Haushalte alterer Menschen" entsprechen also nicht zwangs-
laufig den Haushalten von Ruhestandlern.*®’

Tatsachlich sind nur 66 % der befragten Haushalte als Haushalte von Ruhestandlern anzusprechen,
wogegen bei 34 % ein Erwerbseinkommen des Haupteinkommensbeziehers die Haupteinnahme-
quelle darstellt.*®®

Das primare Ziel dieser Studie ist es, das Konsumpotential dieser Haushalte im Sinne der Férderung
der "Seniorenwirtschaft" zu eruieren. Den Schwerpunkt dieser Untersuchung stellt das Ausgabever-
halten der Alteren dar. Als Ausgangsbasis werden die Haushaltsnettoeinkommen und die verfiigbaren
Einkommen dieser Haushalte erhoben.

Zur Ermittlung des Haushaltsnettoeinkommens werden dabei alle Einkommensarten aller Haushalts-
mitglieder, also z.B. auch Kapitalertrage, zusammengezabhilt.

Bei dem verfigbaren Einkommen werden von dem Haushaltsnettoeinkommen fixe monatliche Kosten
wie z.B. Miete und Versicherungen vom Einkommen abgezogen.

Das durchlgghnittliche Haushaltsnettoeinkommen der so gefassten Haushalte Alterer betragt 2.550 €
im Monat.

Betrachtet man die einzelnen Berufsgruppen, werden deutliche Unterschiede zwischen ihnen sowie in
Abhéangigkeit von der aktuellen Erwerbstatigkeit deutlich: ™"

Tabelle B 3.3.1.1: Haushaltsnettoeinkommen von Erwerbstatigen und Rentnern

Beamten-HH Selbstandigen-HH Arbeiter- und Angestellten-HH
Erwerbstatige 4294 € 4,287 € 3.027 €
Rentner 3.156 € 2.190 € 1.936 €

Mit dem Wechsel in den Ruhestand sind also Einkommensminderungen von 27 % bei den Beamten-,
49 % bei den Selbstandigen- und 36 % bei den Arbeiter- und Angestelltenhaushalten verbunden.

Darliber, wie hoch das durchschnittliche Haushaltsnettoeinkommen bei den "reinen" Rentnerhaushal-
ten ist, liegen keine weiteren Angaben vor.

8" Dass die Bezeichnung "Haushalte alterer Menschen" in der genannten Studie nicht nur Rentner

bzw. Ruhestandler umfasst, wird auch daran deutlich, dass als Durchschnittsalter 60,0 Jahre — fur die
Region Niederrhein 59,2 Jahre - angegeben wird. Dabei bezieht sich das Durchschnittsalter auf alle
Mitglieder des Haushaltes, also einschlief3lich evt. auch volljahriger Kinder im Haushalt (Mitteilung des
Bearbeiters der Studie, Herr Reichert, Forschungsgesellschaft fiir Gerontologie, vom 27.05.2004).
Unter die Haushalte Erwerbstétiger fallen dabei auch Haushalte Arbeitsloser. Mehrgenerationenhaus-
halte kénnen z.B. sowohl ein 58-Jahriges Ehepaar mit Kindern als auch 45-Jahrige Paare mit einem
aufgenommenen Elternteil sein.
Dabei stellen zwar die Zwei-Personen-Haushalte mit 46,9 % und die Ein-Personen-Haushalte mit 29,7
% und damit typische Rentnerkonstellationen die Mehrheit dar, doch sind rund 23 % anderen Haus-
haltskonstellationen zuzuordnen. Zudem kdnnen bei den Zwei-Personen-Haushalten auch Haushalte
Erwerbstatiger mit erfasst sein.
E}[gr nahere Differenzierungen vgl.: Einkommen Alterer NRW, S.14.

Vgl.: Einkommen Alterer NRW, S.16.
'8 Das "frei verfiighare Einkommen" unterscheidet sich von dem Haushaltsnettoeinkommen dadurch,
dass alle Fixkosten abgezogen werden:
"Diese Ausgaben werden wiederum dadurch definiert, dass sie entweder nicht periodisch schwanken
konnen (wie z.B. Versicherungsbeitrdge) oder nicht substituierbar sind (z.B. Ausgaben fur Miete)."
S.: Einkommen Alterer NRW, S. 57. Auf S. 58 ebd. findet sich eine detaillierte Liste der beriicksichtig-
ten Fixkosten.
19 Hier sei noch einmal daran erinnert, dass sich die beiden Angaben auf unterschiedliche Grundge-
samtheiten beziehen. Neben den offensichtlichen Unterschieden (Bundesgebiet West vs. NRW und
1999 vs. 2002) durfte vor allem die Einbeziehung von Haushalten Erwerbstatiger in der NRW-Studie
gga}s unterschiedlich hohe durchschnittliche Einkommen erklaren.

Vgl.: Einkommen Alterer NRW, S.21.
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So ist fur die "reinen" Rentnerhaushalte hier nur q%von auszugehen, dass das durchschnittliche Haus-
haltsnettoeinkommen unterhalb von 2.550 € liegt. o

Nettoeinkommen von Ein-Personen-Haushalten

Von grolRerer Bedeutung fir die soziale Kommunalpolitik als das mittlere Einkommen ist aber die
Kenntnis von Gruppen, die typischerweise nur tber ein unterdurchschnittliches Einkommen verfligen
und damit Schwierigkeiten haben, ihren Bedarf zu den Ublichen Konditionen des Marktes zu decken.
Neben der (ehemaligen) Berufszugehérigkeit und dem eben geschilderten aktuellen Erwerbsstatus
beeinflussen auch die Haushaltsgréf3e, das Alter und das Geschlecht die Hohe des Einkommens.
Dabei sinkt das Haushaltsnettoeinkommen mit der Anzahl der Haushaltsmitglieder, so dass Ein-
Personenisla-%aushalte, und hier insbesondere alleinstehende Frauen, nur Uber ein geringes Einkommen
verfugen:

Graphik B 3.3.1.2: Nettoeinkommen in Einpersonenhaushalten Alterer (ab 55 Jahren)
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Abbildunge 6: Durchschnittliches monatliches Nettoeinkommen in Ein-Personen-Haushalten nach Alter
und Geschlecht (N=1317)

Einen besonderen Einfluss auf das Einkommen alleinstehender Frauen hat dabei der Familienstand.
Geschiedene Frauen haben mit durchschnittlich 1.119 € das niedrigste monatliche Nettoeinkommen,
Witwen mit 1.339 € rund 200 € mehr, wohingegen ledige Frauen mit 1.609 € nur geringfligig weniger
Geld haben als ledige Manner (1.647 €).'%*

Hinsichtlich des Geschlechts kénnen damit geschiedene und verwitwete Frauen innerhalb der Gruppe
der alleinstehenden Frauen als besondere Risikogruppe fur Armut identifiziert werden.

%2 Dies wird auch dadurch bestatigt, dass der Median des Haushaltsnettoeinkommens bei 2.090 €

und damit unter dem arithmetischen Mittel von 2.550 € liegt, was bedeutet, dass es mehr Haushalte
mit einem niedrigeren Einkommen gibt als mit einem hohen.

Dies passt zu der Zusammensetzung der Stichprobe beziiglich der aktuellen Berufstatigkeit: danach
sind 65,7 % der Haupteinkommensbezieher Rentner. Vgl.: Einkommen Alterer NRW, S. 15.

193 Quelle: Einkommen Alterer NRW, S. 22.

194 Mitteilung des Bearbeiters der Studie, Herr Reichert, Forschungsgesellschaft flir Gerontologie, vom
27.05.2004.
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Verfigbare Einkommen verschiedener Berufsgruppen

Im Unterschied zum Haushaltsnettoeinkommen lassen sich bei dem verfigbaren Einkommen auch die
Gruppen der Arbeiter und Angestellten differenziert darstellen.

Dabei werden deutliche Unterschiede zwischen den Haushalten von (ehemaligen) Arbeitern und An-
gestellten sichtbar. Wahrend einem Angestelltenhaushalt durchschnittlich 1.536 € frei zur Verfligung
stehen, sind es in Arbeiterhaushalten nur 925 €.

Bearqg%nhaushalte verfligen dagegen mit 2.199 € deutlich Uber das hochste verfligbare Einkom-
men:

Graphik B 3.3.1.3: Verfiigbares Einkommen Alterer (ab 55) nach Berufsstatus
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Beamter/Beamtin 2198
Angesteliter/Angestelite 1536
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Abbildung 41: Verfiighares Einkommen nach beruflichem Status des Haupteinkommenshezichers

Neben alleinstehenden — insbesondere geschiedenen - Frauen kdnnen damit Haushalte von Arbeitern
als armutsgefahrdete Gruppe angesehen werden.

Damit sind — aus unterschiedlichen Blickwinkeln — zwei Gruppen benannt, deren Teilhabechancen am
ansonsten konstatierten Wohlstand der Senioren eingeschrankt sind.

Dabei kommt die hier betrachtete Untersuchung "Einkommen und Ausgaben &lterer Menschen in
Nordrhein-Westfalen" zu dem insgesamt recht positiven Ergebnis, dass 80 % der Haushalte Alterer in
einer "finanziell guten bis sehr guten Situation lebt", doch wird auch auf erhebliche Unterschiede zwi-
schen den Haushalten hingewiesen, auf die hier bereits eingegangen wurde. %

So heif3t es dort zusammenfassend:

"Die oben beschriebene und durchaus als optimistisch zu wertende Situation trifft nicht auf alle Haus-
halte &lterer Menschen zu. Zu beachten sind die betrachtlichen Differenzen in der Einkommens- und
Vermogensverteilung, die in Abhangigkeit von der Haushaltsgréf3e, dem beruflichen Status, dem Alter
und dem Geschlecht des Haupteinkommensbeziehers zu ungleichen Ausgabemdglichkeiten fiihren.
So zeigt die Datenlage, dass 19 Prozent der befragten Haushalte tber eine lediglich schwache Kauf-
kraft verfiigt (...) Um die Gruppe der Kaufkraftschwachen von den Innovationen auf dem Senioren-
markt nicht auszuschlieRen, bedarf es von Seiten der an der Gestaltung des Seniorenmarktes bete-
ligten Akteure gezielter Bemuhungen, auch im niedrigen Preissegment ein attraktives und qualitativ
gutes Angebot zu schaffen."**’

195 Quelle der folgenden Graphik: Einkommen Alterer NRW, S. 63.

1% Einkommen Alterer NRW, S. 3.
197 Einkommen Alterer NRW, S. 88.
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Zur Erlauterung sei hier darauf hingewiesen, dass sich die Aussage bezuglich der 80 % der Haushalte
Alterer in einer guten bis sehr guten Situation, bzw. reziprok die 20 % in einer nicht guten Situation auf
das durchschnittliche Nettoaquivalenzeinkommen und die Grenzen zur Messung der relativen Armut
nach der neuen OECD-Skala bezieht. Als durchschnittliches Nettodquivalenzeinkommen werden nach
dem 1. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung 1.670 € zugrunde gelegt.198

Damit gilt als arm, bzw. hier nur Uber eine geringe Kaufkraft verfligend, wer nur Gber 60 % des Medi-
anwertes verfligt und als reich, bzw. Uber eine starke Kaufkraft verfligend, wer tGber 200 % des Medi-
anwertes verflgt. Wer dazwischen liegt, gilt als "wohlhabend".

Davon ausgehend beginnt Armut bzw. schwache Kaufkraft bei einem Nettodquivalenzeinkommen
unterhalb von 1.002 € und Reichtum, bzw. starke Kaufkraft bei einem Nettodquivalenzeinkommen von
3.340 €.

Aussagen zum Umfang armutsnaher Gruppen, die nur Uber geringfligig hohere Einkilinfte verflgen
und als in prekdrem Wohlstand lebend bezeichnet werden kénnen und durch verschiedene Ereignisse
in Armut abrutschen kénnen, werden nicht getroffen. Auch sie gelten der hier verwendeten Einteilung
zufolge als "wohlhabend" bzw. Uber eine "mittlere” Kaufkraft verfligend.

Einkommen in verschiedenen Regionen Nordrhein-Westfalens

Zusétzlich zu den bisher getroffenen Aussagen zum Einkommen der Haushalte Alterer wird in der
Studie zum Einkommen Alterer in Nordrhein-Westfalen auch eine regionale Gliederung vorgenom-
men.

Dabei werden die Stadte Krefeld und Monchengladbach sowie die Kreise Kleve, Wesel und Viersen
zu der Region Niederrhein zusammengefasst. Im Erqebnis zeigt sich, dass die Region Niederrhein zu
den armeren Regionen in Nordrhein-Westfalen zahlt. 9

Bezogen auf das Haushaltsnettoeinkommen nimmt die Region Niederrhein mit 2.482 € den 7. Von 12
Platzen, bezogen auf das verfigbare Einkommen mit 1.328 € den letzten Platz ein.?%

198 Dabei erhlt die Bezugsperson des Haushaltes ein Gewicht von 1,0, weitere Personen ab 15 Jah-

ren von 0,5 und Personen bis 14 Jahren ein Gewicht von 0,3.

Mit diesen Gewichtungen sollen Einspareffekte von gré3eren Haushalten abgebildet werden. Vgl.:
Einkommen Alterer NRW, S.19.

%9 Dabei ist nicht davon auszugehen, dass die Lebenslagen &lterer Haushalte in der Stadt Viersen
besser sind als in der Region Niederrhein, da zum Einen festgestellt werden konnte, dass sich die
Arbeitslosigkeit auf dem gleichen Niveau befindet wie in den Stadten Ménchengladbach und Krefeld
und zum Anderen die Uberalterung in der Stadt Viersen weiter vorangeschritten ist als in der Bundes-
republik (Vgl.: Sozialbericht 2003, S.146, bzw. S.34).

(%uelle der folgenden Graphik: Einkommen Alterer NRW, S.72.

20 Als verfigbares Einkommen gilt dabei das Haushaltsnettoeinkommen abzlglich der fixen Kosten
wie Wohnkosten, Versicherungen oder Aufwendungen zur Schuldentilgung.

Die folgende Graphik entstammt aus: Einkommen Alterer NRW, S. 72.
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Graphik B 3.3.1.4: Haushaltsnettoeinkommen und verfiigbares Einkommen in ver-
schiedenen Regionen NRWs
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Abbildung 47: Monatliches Haushaltsnettoeinkommen und verfiigcbares Einkommen nach Regionen

Die Griunde fur die unterschiedlichen Einkommenshdhen kdnnen vielféltig sein und kdnnen nicht regi-
onal differenziert dargestellt werden. ***

Bezuglich der verschiedenen Kaufkrafttypen ist sogar festzustellen, dass in der Region Niederrhein
ein deutlich hdherer Anteil von Haushalten mit nur schwacher Kaufkraft zu finden ist, als in den ande-
ren Regionen:202

%1 soweit die Haushalte Erwerbstatiger eine Rolle spielen, ist neben dem regionalen Verdienstniveau

auch die Altersarbeitslosigkeit eine moégliche EinflussgroRe. Bei den Haushalten von Ruhestandlern

spielt auch die Art der frilheren Erwerbstatigkeit eine Rolle, da zwischen den verschiedenen Berufs-

gruppen deutliche Unterschiede bestehen. Nicht zuletzt spielt natiirlich die demographische Zusam-

mensetzung eine Rolle, da insbesondere alleinstehende &ltere Frauen nur Uber niedrige Renten ver-
fligen. Aber auch Faktoren wie der Hausbesitz konnen sich Uber vergleichsweise hohe Nebenkosten
mindernd auf das verfligbare Einkommen auswirken.

202 Quelle: Einkommen Alterer NRW, S. 71.
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Graphik B 3.3.1.5: Verteilung der Kaufkraft in verschiedenen Regionen NRWs

Kaufhraft (in Prozent)

Region sefnvach mittel sterrk N

Bonn/RBhem-Sieg-Kreis 13,6 78.0 8.4 285
Raum Dasseldor! 14,9 758 9.4 376
Bergisches Land 171 B 2] 329
Raum Koln 17.2 76.5 6.3 409
Ostwestlalen-Lippe 19.6 74.0 6.4 332
::::;lllrlmm—“ estfalen insge- 19.8 740 6.2 4281
Sauerland 19.9 16.6 34 354
Munsterland 19.9 739 62 348
Aachen/Eiftel 21.0 74.5 45 297
siidliches Ruhrgebiet 216 73.7 48 330
ostliches Ruhrgebiet 22.8 72,1 5.1 383
nordhiches Ruhrgebiet 236 6o.4 6.9 246
Niederrhein 262 679 a0 32

Tabelle 8: Verteilung der Kaufkraft in Nordrhein-Westfalen nach Regionen

Die oben getroffenen Aussagen bezilglich der Notwendigkeit der Bertcksichtigung der Bedarfe von
armeren Rentnerhaushalten gelten damit insbesondere auch fir die Region Niederrhein, zu der die
Stadt Viersen gehort.

Die Studie zum Einkommen der Alteren in NRW lasst sich damit beziiglich der Einkommenssituation
dahingehend zusammenfassen, das 20 % der Haushalte Alterer als arm bzw. kaufkraftschwach ein-
zustufen sind. Fir die Region Niederrhein, zu der auch die Stadt Viersen gehdrt, ist sogar von einem
Anteil der Armen von 26 % an den Haushalten der Alteren auszugehen.

Als besonders armutsgefahrdete Gruppen sind auch hier alleinstehende Frauen festzustellen. Zusatz-
lich werden hier innerhalb der Gruppe der ehemals sozialversicherungspflichtig beschéaftigten Rentner
die Haushalte von Arbeitern als armutsgefahrdete Gruppe identifiziert.

Einkommen und Wohnform

Dabei ist die geringe Hohe des frei verfigbaren Einkommens bei den Alleinstehenden auch auf die
Uberproportional hohe Mietbelastung zurtickzufuhren:

"Beispielsweise zahlt ein zur Miete wohnender Ein-Personen-Haushalt im Durchschnitt 444 € fur
Wohnen im Monat, ein Zwei-Personen-Haushalt in gleicher Eigentumsform nur 557 €, also gerade
einmal 113 € mehr firr die zweite Person."%

Dabei wohnen nur 37 % der Alteren in NRW zur Miete, wobei der Anteil der Mieter mit steigender
Haushaltsgré3e deutlich abnimmt;***

203
204

S.: Einkommen Alterer NRW, S. 32.
Quelle: Einkommen Alterer NRW, S. 31.
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Graphik B 3.3.1.6: Eigentumsverhaltnisse des Wohnraums nach Haushaltsgréi3e, NRW
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Abbildung 11: Eizentumsyerhiiltnisse des Wohnraums nach Haushaltserihe (N=5013)

In Verbindung mit den verschiedenen Kaufkrafttypen zeigt sich, dass von den Ein-Personen-
Haushalten vorwiegend die mit schwacher und mittlerer Kaufkraft zur Miete wohnen und bei den Zwei-
Personen-Haushalten nur noch die mit schwacher Kaufkraft zu etwas mehr als der Halfte zur Miete

wohnen: 2%

Graphik B 3.3.1.7: Eigentumsverhaltnisse des Wohnraums, NRW
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Abbildung 12: Eigentumsyerhiiltnisse des Wohnraums nach Haushaltsgribe und Kaulkrafttyp

(N=4182)

Damit kann auch fur Nordrhein-Westfalen, wie oben fir Westdeutschland, festgestellt werden, dass
der Mietwohnungsmarkt flir Senioren vorwiegend einkommensschwéachere Gruppen im Blick haben

205

Quelle: Einkommen Alterer NRW, S. 32.
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sollte. Dabei spielen vor allem Ein-Personen-Haushalte, aber auch noch Zwei-Personen-Haushalte
eine Rolle.

Wohnform und Wohnraumanpassung
AbschlieRend sei hier noch bemerkt, dass auch im Zusammenhang mit altersbedingten Wohnraum-
anpassungsmafnahmen nicht mit vermehrten Umziigen von Wohneigentum in entsprechend gestal-

tete Mietwohnungen zu rechnen ist. Es zeigt sich vielmehr, dass der Besitz einer Wohnung auch mit
einer erhdéhten Bereitschaft zur altersgerechten Wohnraumanpassung einhergeht:206

Graphik B 3.3.1.8: Plane zur Wohnraumumgestaltung NRW
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Abbildung 15: Anteil derjenigen, die in den niichsten Jahren planen, den Wohnraum altersgerecht zu

gestalten nach Haushaltsgrife (N=4137)

Von daher ist davon auszugehen, dass Senioren, die Uber Wohnungseigentum verfligen, eine alten-
gerechte Anpassung ihres Wohnraums vorzugsweise Uber Wohnraumanpassungsmalnahmen reali-
sieren. Auch hier ist von einem steigenden Bedarf an Beratungsleistungen auszugehen.
Mieterhaushalte durften schon aus baulichen Grinden — Gestaltung des Treppenhauses - im geringe-
ren Umfang zur Umsetzung solcher Malnahmen in der Lage sein. Altersbedingte Umzugswinsche
sind also vorzugsweise im Mietwohnungsbau zu erwarten.

Ubertragbarkeit auf die Stadt Viersen

Ersten Meinungsauf3erungen alterer Viersener Birger zufolge werden dabei innenstadtnahe Lagen
bevorzugt. Welche Wohnlagen dem Bedarf der dlteren Birger entsprechen, sollte zur Vermeidung von
Fehlinvestitionen durch die Beteiligung betroffener Blrger eruiert werden. Hier bieten sich die Senio-
rengruppen "Miteinander — Flreinander" an, da hier sowohl aktuelle eigene Bedirfnisse als auch Er-
fahrungen aus der Pflege alterer Angehdriger unterstellt werden kénnen. 207

AbschlieRend noch ein Wort zur Stadt Viersen.

Wie eingangs deutlich gemacht wurde, liegen hier keine vergleichbaren Angaben vor. Dies gilt auch
fur Angaben zu Haushalten, auf die hier Gberwiegend eingegangen wurde. Dabei sind alle herange-
zogenen Untersuchungen zu dem Ergebnis gelangt, dass insbesondere alleinstehende Frauen haufig
von Armut betroffen sind.

206 Quelle: Einkommen Alterer NRW, S.35.

27 Dabei wird darauf zu achten sein, ob das Antwortverhalten das gesamte Spektrum der Lebensla-
gen Alterer widerspiegelt oder durch eine ggf. vorhandene soziale Selektivitat der Gruppen gepragt
ist.
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Wenn unterstellt wird, dass der Familienstand ein hinreichend genauer Indikator fiur das alleinstehend
Sein darstellt, kann fur den 31.12.2003 festgestellt werden, dass 60,4 % der Uber 65-jahrigen Frauen
als alleinstehend anzusehen waren. **® Dies sind 5.551 Personen.

Dem Mikrozensus 2003 zufolge sind 47,7 % der westdeutschen Frauen dieser Altersgruppe allein
lebend. *® Inwieweit hier Unterschiede in der Erhebungsmethodik oder lokale Besonderheiten eine
Rolle spielen, kann nicht entschieden werden. Sollten die Ergebnisse des Mikrozensus auf die Stadt
Viersen Ubertragbar sein, wirde das bedeuten, das 4.385 Frauen in der genannten Altersgruppe allein
lebend waren und damit zu einer Gruppe mit einem erhdhten Armutsrisiko gehéren.

Weitere Schatzungen, etwa zum Umfang des Armutspotential von Paaren oder (ehemaligen) Arbei-
terhaushalten in der Stadt Viersen sind als Tabellen mit den Angaben fir die Stadt Viersen und aus
dem Mikrozensus sind als Anlagen B.3.3.1 1 und 2 angehangt. Dort sind auch Angaben zu beiden
Geschlechtern und verschiedenen Altersgruppen enthalten.

Strategische Handlungsempfehlung 3.3.1.1:
Bedarfsgerechtigkeit von altengerechtem Wohnraum

Auch wenn fir die Gesamtgruppe der Senioren keine liberdurchschnittliche Armutsbelastung festge-

stellt werden kann, lassen sich doch Gruppen ausmachen, die Gberproportional haufig nur tber geringe
Einkommen verfligen.

Dabei haben Alleinstehende, darunter vor allem Frauen, durchschnittlich nur Einkommen in einer Hohe,
das zum Bezug einer mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnung entspricht. Auch fiir Ehepaare durfte
dieses Kriterium noch haufig zutreffen.

Da vermdgendere Seniorenhaushalte vornehmlich in selbstgenutztem Wohneigentum leben, sollte sich
insbesondere der an Senioren orientierte Mietwohnungsbau an der Leistungsfahigkeit der unteren und
mittleren Einkommensgruppen orientieren.

Fir einen altengerechten Wohnungsbau im unteren und mittleren Preissegment kann ein entsprechen-

des Nachfragepotential unterstellt werden.

Dabei ist davon auszugehen, dass eine Absenkung der Gberproportional hohen Mietbelastung insbe-
sondere von Ein-Personen-Haushalten zu einer Erhéhung des verfligharen Einkommens fihrt und da-
mit eine Voraussetzung fur die Erhéhung der Lebensqualitéat dieser Senioren geschaffen werden kann.
Weiter ist davon auszugehen, dass eine solche indirekte Erhéhung des verfligbaren Einkommens die
Nachfrage in anderen Konsumfeldern erhéht und so zu einer Stabilisierung der lokalen Wirtschaft, ins-
besondere des Einzelhandels beitragt.

Als Standorte fir preiswerte altengerechte Wohnungen sollten innenstadtnahe Bereiche der einzelnen
Stadtteile gewahlt werden, da dort gleichzeitig die Kosten fiir die Mobilitat minimiert werden.
Innenstadtnahe Wohnbereiche bieten zugleich die Gewahr, dass die dort in der Regel konzentrierte
Infrastruktur vergleichsweise problemlos von den alteren Burgern genutzt werden kann. Von daher ist
eine entsprechende Platzierung von altengerechten Wohnungen auch als ein Beitrag zur Aufrechter-
haltung der Lebensqualitat zu betrachten.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40, FB 60
Zustandigkeit Ausschuss: Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:

208 Auswertung der Einwohnermeldedatei, Stand: 31.12.2003, Einwohner mit Hauptwohnsitz.

Die Familienstande verwitwet, geschieden und ledig sind dabei zusammengefasst. Personen in Hei-
men oder in einem gemeinsamen Haushalt mit anderen, z.B. ihren Kindern, sind darin mit enthalten.
209 Vgl.: Statistisches Bundesamt, Leben und Arbeiten in Deutschland: Ergebnisse des Mikrozensus
2003, Tabellenanhang, Tabelle 8, Wiesbaden 2004. Eigene Berechnungen.
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Operative Handlungsempfehlung 3.3.1.1:
Individuelle WohnungsanpassungsmalRnahmen

Insbesondere bei dem Teil der Senioren, der Uber ein gutes Alterseinkommen und ein eigenes Haus
bzw. eine eigene Wohnung verflgt, ist davon auszugehen, dass altersgerechtes Wohnen tber Mal3-
nahmen der individuellen Wohnraumanpassung sichergestellt werden wird.

Eine Beratung Uber MaBnahmen zur altersgerechten Gestaltung des Wohnraums wird - nicht nur fir
diesen Personenkreis - durch die Wohnberatung des FB 40 geleistet.

Ob die vorhandenen Kapazitaten ausreichend sind, wird zu beobachten sein. Dabei ist davon auszuge-
hen, dass die individuelle Wohnberatung um so starker in Anspruch genommen wird, je weniger alten-
gerechter Wohnraum bereits vorhanden ist.

Die vorhandenen Kapazitaten der Wohnberatung im FB 40 sind damit weiter beizubehalten.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung 3.3.1.2:
Burgerbeteiligung zur Ermittlung von Standorten flr altengerechten Wohnraum

Unter technischen Aspekten altengerechter Wohnraum wird nur dort auf Nachfrage stof3en, wo er auch
bezuglich der Wohnumfeldkriterien den Vorstellungen der Senioren entspricht.

Um hier zu einer Deckung von Angebot und Nachfrage zu gelangen, sollten die potentiellen Mieter selbst
nach den fir sie relevanten Standortkriterien befragt werden.

Da davon auszugehen ist, dass eine Bindung an den Stadtteil vorliegt, ist eine solche Befragung stadtteil-

spezifisch durchzufihren.
Methodisch sind hier Gruppendiskussionsverfahren einzusetzen.

Praferierte Gegenden sind zum einen in die Bauleitplanung einzuspeisen und zum anderen mit den grof3en

Wohnungsgesellschaften zu besprechen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Wohnen
Erforderliche Ressourcen:
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Operative Handlungsempfehlung 3.3.1.3:
Kooperation zur bedarfsgerechten Schaffung von altengerechtem Wohnraum

Bei der Schaffung von altengerechtem Wohnraum handelt es sich um ein komplexes Projekt, bei dem
die Stadtverwaltung und die gro3en Wohnungsgesellschaften kooperieren missen. Die Ergebnisse
nach Handlungsempfehlung 3.3.1.2 sind dabei zu bertcksichtigen.

In einer 1. Stufe ist der Bestand an altengerechten Wohnungen zu erheben.

Voraussetzung ist dabei eine Verstandigung Uber Kriterien zur Klassifizierung einer Wohnung als alten-
gerecht.

Weiter sind die umbauféhigen potentiell altengerechten Wohnungen (in Lagen mit umliegender Infra-
struktur) zu bestimmen.

Die altengerechte Umgestaltung des in Frage kommenden Wohnraums kann dann schrittweise erfol-
gen.

Weiter ist es sinnvoll, zumindest fir die mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Wohnungen in die entspre-
chende Datenbank die Merkmale "altengerecht” und ggf. "behindertengerecht" einzufiigen, damit in
solche Wohnungen auch gezielt vermittelt werden kann.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:

Da davon ausgegangen werden kann, dass allein durch UmbaumalRnahmen keine langfristige Bedarfs-
deckung gegeben ist, sind die geeigneten Flachenpotentiale fur altengerechten Wohnraum zu erheben.
Dazu ist es erforderlich, die geeigneten Flachen festzustellen und bei der Bauleitplanung die Schaffung
von altengerechtem Wohnraum vorzusehen.

Eine barrierefreie Gestaltung des Wohnumfeldes sowie die Berlicksichtigung der Mobilitat sind dabei
mit zu berticksichtigen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 60
Zustandigkeit Ausschuss: Wirtschaft und Wohnbauférderung, Ordnung und Verkehr
Erforderliche Ressourcen:
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B 3.3: Sicherstellung der Lebensqualitat der alteren Bevélkerung
B 3.3.2: Umzugsbereitschaft alterer Haushalte

Im vorigen Abschnitt wurde noch recht global ein zunehmender Bedarf an altengerechtem Wohnraum
behauptet.

Da keine Erkenntnisse Uber den vorhandenen Bestand an altengerechten Wohnungen vorliegen, ist
im vorigen Abschnitt eine Kooperation mit den grof3en Wohnungsgesellschaften angesprochen wor-
den.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt kdnnen also keine genauen Aussagen zum Grad der Bedarfsdeckung
an altengerechtem Wohnraum getroffen werden.

Wie aus der Bevolkerungsprognose deutlich wurde, ist selbst unter der fiktiven Annahme, dass die
aktuell von Senioren bewohnten Wohnungen altengerecht wéren, mit einem steigenden Bedarf zu
rechnen.

Da es sich bei der Umgestaltung bzw. Neuschaffung von altengerechtem Wohnraum zunachst einmal
auch um Investitionen handelt, soll hier kurz auf die Umzugsbereitschaft von Haushalten Alterer und
damit auf die potentielle Nachfrage eingegangen werden.

Einleitend muss hier darauf hingewiesen werden, dass dieses Thema sehr komplex ist und die ver-
schiedenen Angaben jeweils auf unterschiedlichen Hintergriinden beruhen und eine wechselseitige
Uberfiihrbarkeit der verschiedenen Aussagen nicht gegeben ist. Nicht zuletzt sind auch der Ubertrag-
barkeit der verschiedenen Aussagen auf die Verhaltnisse in der Stadt Viersen — etwa in der Form "x %
der Haushalte Alterer wollen in eine Wohnung des Typs y umziehen" - deutliche Grenzen gesetzt. Die
folgenden Ausfuhrungen kdnnen damit nur einen Eindruck von der Bedeutung, die das Thema Woh-
nen fur die Senioren hat, vermitteln. Deutlich wird dabei, dass dem im vorigen Kapitel gewissermal3en
"von auflen" konstatierten wachsenden Bedarf auf Seiten der Senioren auch entsprechende Bedirf-
nisse gegeniberstehen.

In einem ersten Schritt werden dabei realisierte Umzilige, das Wohnen betreffende Zukunftsplane,
Wohnpréaferenzen bei Hilfebedurftigkeit und Wohnungswiinsche behandelt.

In einem zweiten Schritt wird auf Faktoren eingegangen, die auf die Umzugsbereitschaft Alterer be-
gunstigend einwirken.

Bei dem ersten Schritt ist zu unterscheiden zwischen Beobachtungen, die auf das tatsachliche Ge-
schehen rekurrieren, dabei aber die Wiunsche ausblenden, konkreten Absichten, die nicht notwendig
realisiert werden (kénnen) und Fragestellungen nach dem Muster "Was ware wenn...", die sich auf
Wiunsche beziehen.

Realisierte Umziige

Beziiglich der Umziige kann dabei zunéchst festgestellt werden, dass Haushalte Alterer, wie allge-
mein bekannt, deutlich weniger haufig umziehen als Haushalte Jingerer. Wahrend fur die jungeren
Haushalte eine Umzugsguote von 7 % pro anno festgestellt wird, liegt diese Quote bei den Alteren bei
2,5 %, wobei diese (guote bei alteren Mieterhaushalten bei 3,6 % und bei alteren Eigentimerhaus-
halten bei 1 % Iiegt.21

Diese Angaben beziehen sich aber lediglich auf die in einem Jahr realisierten Umzige. Hochgerech-
net auf den weiteren Lebensverlauf steigt die Chance fiir einen Mieterhaushalt, dessen Vorstand zum
Untersuchungszeitraum 55 Jahre alt ist, bis zum 75. Lebensjahr noch einmal umzuziehen, auf eine
Umzugswahrscheinlichkeit von 52 %. Auch bei einem westdeutschen Eigentiimerhaushalt steigt die
Umzugswahrscheinlichkeit bis zum 75. Lebensjahr auf 23 % an.

Der durch Umziige Alterer gegebene Wohnraumbedarf ist damit keineswegs zu vernachléassigen.

210 Heinze, Eichener, Naegele, Bucksteg, Schauerte, "Neue Wohnung auch im Alter: Folgerungen aus

dem demographischen Wandel fir Wohnungspolitik und Wohnungswirtschaft", Darmstadt 1997, S. 16,
"Notumzlge" in Pflegeheime sind dabei heraus gerechnet. Im folgenden als: "Neue Wohnung". Anga-
ben aus dieser Veroffentlichung, bei denen nichts abweichendes vermerkt ist, beziehen sich auf
Westdeutschland.

116



Plane beziuglich der Wohnsituation

Eine deutliche Altersabhanglgkelt zeigt sich auch bei der Frage nach die Wohnsituation betreffenden
Planen fur die Zukunft.***

Ab 55 Jahren liegt der Anteil derjenigen, die keine diesbeziiglichen Plane haben, mit 82 % bei den 55
bis 69-Jahrigen und mit 89 % bei den 70 bis 85-Jahrigen deutlich Gber dem Durchschnitt von 78 %.
Umgekehrt bedeutet dies aber auch, dass 20 % bzw. 13 % dieser Altersgruppen durchaus Verande-
rungen an ihrer Wohnsituation verfolgen. Dabei ist in Rechnung zu stellen, dass mit zunehmendem
Lebensalter resignative Ziige zunehmen, also z.B. ein von Dritten konstatierten Umzugsbedarf von
den Betroffenen selbst nicht (mehr) artikuliert wird.

Bei den 55 bis 69-Jahrigen steht dabei mit 6 % der Umbau des Hauses bzw. der Wohnung im Vorder-
grund, gefolgt von 4,1 %, die in eine andere Mietwohnung umziehen wollen und 2,9 %, die Eigentum
erwerben wollen.

Bei den 70 bis 85-Jahrigen steht mit 4,6 % der Umzug in ein Seniorenwohnheim/ eine Seniorenwoh-
nung im Vordergrund, gefolgt von 2,3 %, die in ein Senloren oder Pflegeheim umziehen wollen und
1,9 %, die in eine andere Mietwohnung umziehen wollen.?

Wohnpréaferenzen bei Hilfebedirftigkeit

Auch bei eintretender Hilfebedurftigkeit wird ein Verbleiben in der eigenen Wohnung mit Gber 80 %
deutlich pr:‘s’n‘eriert.213 Ein Seniorenwohnheim/ eine Seniorenwohnung ziehen 19,1 % der 55 bis 69-
Jahrigen und 14,5 % der 70 bis 85-Jahrigen in Betracht. Von Bedeutung ist hier, dass die Bevdlke-
rungsgruppe im Alter zwischen 40 und 54 Jahren diese Wohnform sogar zu 22,2 % angibt, woraus
geschlossen werden kann, dass altersgerecht ausgestattete Wohnungen auch langfristig auf Nachfra-
ge stol3en und sich ein zunehmendes Problembewusstsein entwickelt.

Erganzend ist zu dieser Fragestellung zu bemerken, dass die hohe Préferenz fur den Verbleib in der
eigenen Wohnung auch als indirekter Wunsch nach einer altersgerechten Wohnung verstanden wer-
den kann, da dann bei eintretender Hilfebedurftigkeit ein Verbleib in der eigenen Wohnung weitge-
hend méglich ware.

Verbesserungswuinsche beziglich der Wohnsituation

Bei dieser "Was ware wenn"-Frage wurde unabhéngig von der Einschatzung der Realisierungschan-
cen nach den Kriterien gefragt, die eine neue Wohnung erfiillen sollte.?*

Ab 55 Jahren ist der Anteil derjenigen, die lieber eine kleinere Wohnung hatten, gré3er als der derje-
nigen, die lieber eine grolRere Wohnung héatten.

Bei den 55 bis 69-Jahrigen héatten 11,5 % lieber eine kleinere und 6,8 % eine gréRere Wohnung. Bei
den 70 bis 85-Jahrigen sind es 9,9 % gegenuber 3,0 %.

Der grof3te Wunsch besteht in beiden Altersgruppen mit einheitlich etwas tber 17 % nach altersge-
rechten Wohnungen.

Weiter werden von den 55 bis 69-Jahrigen besser aufgeteilte Wohnungen (14,5 %), ruhige Wohnun-
gen (13,8 %) und preisgunstigere Wohnungen (13,5 %) gewinscht. 215

Bei den 70 bis 85-Jahrigen wiinschen 9,1 % eine ruhige Wohnung, 8,6 % eine preisglinstigere Woh-
nung und ebenfalls 8,6 % eine besser aufgeteilte Wohnung.

Vor allem altersgerechte Wohnungen wirden damit auf eine deutliche Nachfrage stofl3en.

— Angaben nach: Gerostat — Deutsches Zentrum fir Altersfragen, Berlin, Alters-Survey 1996. S.a.:

Anlagenteil B.3.3.2 Anlage 1. Dort sind weiter die Angaben zu anderen Antwortméglichkeiten, sowie
eine Differenzierung nach Geschlechtern enthalten.

Da die Frage Mehrfachnennungen ermdglichte, addieren sich die Angaben auf tber 100 %.

#2 pie Antwortkategorien, also auch die Zusammenfassung von "Seniorenwohnheim" und "Senioren-
wohnung sind in dieser Form im Alters-Survey 1996 zusammengefasst.

Angaben nach: Gerostat — Deutsches Zentrum fur Altersfragen, Berlin, Alters-Survey 1996. S.a.:
Anlagenteil B.3.3.2 Anlage 2. Da hier Mehrfachnennungen mdglich waren, addieren sich die Angaben
ghler deutlich) auf tber 100 %.

Angaben nach: Gerostat — Deutsches Zentrum fir Altersfragen, Berlin, Alters-Survey 1996. Auch
hier finden sich genauere Angaben aus Platzgriinden im Anlagenteil B.3.3.2 Anlage 2. Bei den lber
70 -Jahrigen betragt die Summe der Antworten deutlich unter 100 %.

® Der gréfite Wunsch nach preisglnstigeren Wohnungen besteht bei den 40 bis 54-Jahrigen mit 18,4
%. Wichtiger ist flr diese Altersgruppe nur eine besser aufgeteilte Wohnung mit 22,2 %. Auch gréere
Wohnungen sind mit 17,8 % fir diese Altersgruppe sehr relevant.
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Umzugsbereitschaft

Die im vorigen Kapitel behauptete héhere Umzugsbereitschaft von Mieterhaushalten wird durch eine
bundesweite Untersuchung zum Umzugsverhalten und den WohannscheznGélterer Birger bestatigt.
Befragt wurden dabei Haushalte in einem Alter zwischen 55 und 75 Jahren. !

Eine aktuelle Umzugsbereitschaft wurde dabei fir 19,1 % der befragten Mieterhaushalte festgestellt
und fur 3,3 % der Eigentimerhaushalte. 24

Eine lediglich unspezifische Umzugsbereitschaft bzw. die Angabe, noch nicht die "richtige" Wohnung
gefunden zu haben, sind in diesen Zahlen nicht enthalten.

In die Richtung einer starkeren Umzugsbereitschaft wirken neben dem Wohnen zur Miete vor allem
die subjektiv empfundene WohnungsgroRRe, also das Gefuhl, nach dem Auszug der Kinder, dem Ver-
lust des Partners, in einer zu gro3en Wohnung zu leben, und der soziale Status, wobei statushthere
Haushalte, soweit sie zur Miete wohnen, eine vergleichsweise h6here Umzugsbereitschaft haben.

Der Gesundheitszustand spielt dabei auch eine Rolle, "erklart" die Umzugsbereitschaft aber weniger
stark als die anderen genannten Faktoren. **®

Von Bedeutung ist, dass die Umzugswahrscheinlichkeit in der Altersklasse 55 bis 64 Jahre besser
erklart werden kann als in der Altersklasse 65 bis 75 Jahre. Dies ist ein Hinweis darauf, dass auch die
Senioren keinen einheitlichen Block darstellen, sondern auch dort eine Vielfalt von Lebenslagen vor-
zufinden ist.

Umzugsbereitschaft und Lebenslagen

Im folgenden werden kurz die der Untersuchung "Neue Wohnung auch im Alter" zu entnehmenden
Differenzierungen nachgezeichnet und einige Konsequenzen daraus aufgezeigt. Direkte Ubertragun-
gen auf die Stadt Viersen, insbesondere hinsichtlich der Bevoélkerungsanteile, sind jedoch nicht még-
lich.

Von besonderer Bedeutung fiir die Erreichung des Zieles "Sicherstellung der Lebensqualitat der Alte-
ren" ist die Gruppe der sogenannten "resignierten Alteren”. Ihr werden zwar nur 12,5 % der Befrag-
ten zugeordnet, da sie aber Uber die geringsten Ressourcen sowohl in finanzieller wie auch in subjek-
tiver Hinsicht (schlechter Gesundheitszustand, isoliertes Leben) verflgen, ist hier der objektive Hilfe-
bedarf am groRten. Dem objektiv konstatierbaren Bedarf muss dabei ein subjektiv gedul3ertes Bedrf-
nis nach Hilfe keineswegs entsprechen, was ja auch den Sinn des Adjektivs "resigniert” ausmacht.?*®
Sollen bei dieser Gruppe Erfolge erzielt werden, ist zum einen eine friihzeitige Ansprache erforderlich
und zum anderen sind "Umzugshirden” zu minimieren. Zu nennen sind hier konkrete Wohnungsan-
gebote, um den individuellen Suchaufwand zu umgehen und ein Umzugsmanagement, da nicht davon
auszugehen ist, dass diese Personengruppe aus eigener Kraft in der Lage ist, einen Umzug zu orga-
nisieren.

In der Studie "Neue Wohnung" wird jedoch auch darauf hingewiesen, dass diese Gruppe bereits U-
berwiegend in kleinen Wohnungen lebt, so dass wohnungspolitische Gewinne durch die neue Ver-
mietbarkeit der frei werdenden Wohnung an Familien mit Kindern hier nicht zu erwarten sind. Weiter
ist darauf hinzuweisen, dass bei dieser Gruppe die finanziellen Spielrdume limitiert sind und héhere
Mieten auch flr ein verbessertes Wohnangebot kaum gezahlt werden kénnen. Erganzend kommt
gerade bei isoliert lebenden Senioren eine héhere Angewiesenheit auf Dienstleistungen hinzu, die das
verfliigbare Einkommen wiederum schmalern. Gelingt es jedoch, bei dieser Gruppe friihzeitig die Vor-
aussetzungen fur ein langfristig selbstandiges Leben zu schaffen, ist hier am ehesten die Chance
gegeben, spatere Kosten flir eine stationdre Versorgung zu verringern, da in dieser Gruppe die
starksten Praferenzen fir Altersheime festzustellen sind. %*°

Praferenzen bei Dienstleistungen: Notrufsysteme, Essen auf Radern, Begleitungsservice.

% pie folgenden Ausfiihrungen beziehen sich wieder auf die Studie "Neue Wohnung auch im Alter".

#7vgl.: ebd., S. 19f. Diese Angaben beziehen sich auf Gesamtdeutschland. Generell ist die Umzugs-
bereitschaft bei den Mieterhaushalten in Ostdeutschland und bei den Eigentimerhaushalten in West-
deutschland héher.
218 |n diesem Teil der Studie "Neue Wohnung" steht die Darstellung der statistischen Erklarungskraft
einer statistischen Analyse im Vordergrund. Ubertragbare Aussagen der Form " x % der umzugsbe-
reiten Haushalte im Alter von y bis z wollen aus gesundheitlichen Griinden umziehen" stehen nicht zur
Verfligung.
Zz Vgl.: Neue Wohnung, S. 39.

Vgl.: ebd., S. 42.
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Den Gegenpart zu den ' reS|gn|erten Alteren" stellen die "aktiven Alteren" dar. Fiir diese Gruppe wird
ein Anteil von 20,8 % angegeben ! Diese Gruppe ist durch ein vergleichsweise geringes Alter, hohe
Einkommen und eine hohe Eigentumsquote gekennzeichnet. Gekennzeichnet |st diese Gruppe weiter
durch einen genul3- und freizeitorientierten sowie selbstbestimmten Lebensstil.?** Aus der Kombinati-
on der hohen Einkommen und des Wohneigentums ergibt sich eine Bevorzugung der individuellen
Wohnraumanpassung an die Bedurfnisse des Alters.

Praferenzen bei Dienstleistungen: Notrufsysteme, Begleitungsservice, Freizeitangebote.

Bei den beiden groRten Gruppen, den "gemeinschaftsorientierten Alteren" (35,5 %) und den "fami-
lienorientierten Alteren” (31,2 %) sind weniger deutliche Unterschiede festzustellen. Wie die Etiket-
tierungen schon sagen, orientiert sich die eine Gruppe starker in Richtung der Kommunikation mit
Gleichaltrigen, wobei auch kulturelle Angebote und Reisen nachgefragt werden, wahrend bei der an-
deren Gruppe die Familie und das Heim im Mittelpunkt stehen. Bezuglich der bevorzugten Wohnfor-
men oder besonderer Dienstleistungsbedarfe wird hier lediglich die Aussage getroffen, dass Wohn-
und Hausgemeinschaften bei den gemeinschaftsorientierten Alteren auf ein vergleichsweise hohes
Interesse stol3en.

Praferenzen bei Dienstleistungen: keine deutlichen Auspréagungen.

push und pull- Faktoren

Grundsatzlich ist festzustellen, dass bei der Umzugsbereitschaft zwischen sogenannten 'push" und
"pull" Faktoren zu unterscheiden ist.

Dabei bezeichnen push-Faktoren die Umstande, die einen Umzug aus den Lebensumstanden des
alteren Menschen heraus unausweichlich werden lassen. Als Beispiel sei hier genannt, dass die
Wohnung zu hoch liegt und kein Aufzug vorhanden ist.

Wohnungen, die die Bedirfnisse der Senioren erfullen und damit ein attraktives Angebot darstellen,
werden dementsprechend als pull-Faktoren begriffen. Neben der baulichen Ausgestaltung sind dabei
auch praferierte Wohnstandorte und zuséatzliche Dienstleistungen zu nennen.

Von Bedeutung ist hinsichtlich der pull-Faktoren, dass entsprechende Angebote auch bekannt sein
mussen.

Dabei kdnnen sich rund 40 % der westdeutschen Mieterhaushalte einen Umzug vorstellen, wenn h-
nen eine schoéne, altersgerechte Wohnung angeboten wird. Damit wird deutlich, dass hier Erfolge zu
erzielen sind, wenn altersgerechte Wohnungen — ggf. in verschiedenen Abstufungen bis hin zu einer
behindertengerechten Ausgestaltung auch entsprechend dieser Kriterien — auch entsprechend -
kennzeichnet und zielgruppengerecht angeboten werden.

Eine Ubersicht uiber einen von der Wohnberatung der Stadt Viersen erarbeiteten Kriterienkatalog fiir
alten- und behindertengerechte Wohnungen findet sich im Anlagenteil unter: B.3.3.2 Anlage 4.

Umzugshilfen

Besonders hinzuweisen ist hier auf die Bedeutung Umzugshilfen, die von alteren Haushalten als vor-
stellbarer Grund fir einen Umzug genannt werden.

Schon bei 55 bis 65-jarigen Mieterhaushalten nennen 7,1 % der Befragten "komplette Umzugshilfe"
als einen der wichtigsten Grinde fiir einen Umzug. Bei den 66 bis 75-jahrigen Mietern betragt dieser
Wert sogar 20,5 %.

Auch Eigentimerhaushalte kdnnen sich, abhangig vom Alter, zu 10,7 % bzw. 13,2 % einen Umzug
unter dieser Voraussetzung vorstellen.

221 Vgl.: ebd., S. 35.

222 \/gl.: ebd., S. 38.
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Gewiinschte Wohnformen von Mieterhaushalten

Die Gesamtheit der umzugsbereiten westdeutschen Mieterhaushalte winscht fir das Alter die folgen-
den Wohnformen: #*®

Graphik B 3.3.2.1: Gewlinschte Wohnformen &lterer Mieterhaushalte (ab 55), West-
deutschland

Fir das Alter gewiinschte Wohnformen (Mieterhaushalte > 55
Jahre, Westdeutschland, in %)

"normale" Wohnung ohne DL

"normale" Wohnung mit DL

"Service-Wohnen"

jetzige Wohnung umbauen

Seniorenresidenz

Wohnung im Haus der Kinder

Altenwohnheim

Wohnung mit Kindern

Hausgemeinschaft

Wohngemeinschaft

|Ija Oeventuell

Offensichtlich ist, dass es eine Vielzahl von Wohnvorstellungen gibt, wobei zu beachten ist, dass hier
Mehrfachnennungen vorliegen.224 Welche dieser Wohnvorstellungen realisiert werden, dirfte damit
malRgeblich von dem verfligbaren Angebot abhangen.

Deutlich ist aber auch, dass die gewiinschten Wohnformen nicht homogen sind und der Wohnungs-
markt fur Senioren unterschiedliche Bedirfnisse abdecken sollte.

Dabei ist, wie in Kapitel 3.3.1 ausgefihrt wurde, insbesondere auf ein bedarfsdeckendes Angebot im
niedrigen und mittleren Preissegment zu achten.

Dienstleistungsbedarf

Aus der Darstellung der gewiinschten Wohnformen ist erkennbar, dass mit den Wohnvorstellungen fir
das Alter auch der Wunsch nach Dienstleistungen, sei es direkt, wie bei dem "Service-Wohnen", oder
eher lose, wie bei der "normalen” Wohnung mit Dienstleistungen, verbunden ist. Damit gehen etwas
Uber 50 % der umzugsbereiten Mieterhaushalte explizit von einem aktuellen oder zukunftigen Dienst-
leistungsbedarf aus.

Da es sich hier um prospektive Bedarfsvoraussagen handelt, die erst nach Eintritt eines akuten Unter-
stiitzungsbedarfes aktuell werden, der nicht oder nicht vollstandig durch die eigenen Kinder gedeckt
werden kann, kénnen diese Aussagen hier zunachst nur so verstanden werden, dass ein Nachfrage-
potential nach Dienstleistungen vorhanden ist.

Auf den Dienstleistungsbedarf von Senioren wird in Kapitel 3.3.5 eingegangen.

% pig folgende Graphik folgt: Neue Wohnung, S. 68.

224 | eider liegen keine Angaben zu den Kombinationen der Wohnvorstellungen vor, so dass keine
Abschéatzung mdoglich ist, welche Alternative denn in Frage kdme, wenn z.B. die "Wohnung mit Kin-
dern” realisiert werden kann.
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Umzugsmanagement

Weiter ist noch zu bemerken, dass bei einem erfolgreichen Umzugsmanagement auch Wohnraum
wieder frei wird, der dann jungeren Bevdlkerungsgruppen, vor allem Familien mit Kindern, angeboten
werden kann.

Bei einem friihzeitigen Umzug von Senioren in eine altersgerechte Wohnung wird damit nicht nur eine
langfristige Mieterbindung bei dieser Personengruppe erreicht, sondern auch eine Voraussetzung fur
die Erreichung des Zieles "Zuzug ermoéglichen/ Wegzug verhindern" geschaffen.

Der Versorgung Alterer mit altersgerechtem Wohnraum korrespondiert damit ein Zugewinn an Wohn-
flachen fur Familien mit Kindern, der rechnerisch als ersparte Investition fir familiengerechten Wohn-
raum dargestellt werden kann. In der erwahnten Publikation "Neue Wohnung auch im Alter" werden
die folgenden Beispiele fir ein erfolgreiches Umzugsmanagement genannt:225

Tabelle B 3.3.2.1: Wohnungspolitische Effekte eines Umzugsmanagements

einge-

gewonnene spartes
Trager der Umzuge| Aufwand Aufwand Flache pro | gewonnene |Investitions-
MalRnahme p.a. pro Umzug gesamt Umzug Flache ges. | volumen
Wohnungsbau-
gesellschaft
Lorrach 15 6.467 DM| 97.000 DM 26,4 gm 396 gm{ 1,2 Mio DM
Mulheimer
Wohnungsbau 27 1.802 DM| 48.650 DM 19.3 gm 521 gm{ 1,6 Mio DM
SAGA
(Hamburg) 317 1.991 DM| 631.000 DM 11,5 gm 3.640 gm| 13,8 Mio DM
Stadt.
Wohnberatung
Hagen 114 2.544 DM 2.544 DM 24,5 gm 2.790 gm| 8,3 Mio DM

Da bei den Wanderungsbewegungen nicht nur der Umzug in Wohnungseigentum relevant ist, sondern
auch der in Mietwohnungen, bietet sich hier die Moglichkeit, uber ein Umzugsmanagement fir Senio-
ren zusatzlichen Wohnraum fiir Familien aus dem Bestand zu gewinnen.

Ein Umzugsmanagement kann dabei die folgenden Schritte umfassen: %%

Vorbereitungsphase:
Die Mieter werden auf den anstehenden Umzug vorbereitet.
Die technischen Notwendigkeiten werden erfasst.
Die behordlichen Schritte werden verabredet.
Kontakte zu Verwandtschaft, zu Bekannten und Freunden werden hergestellt.

Umzugshilfe:
Bereitstellung der Tragerschaft, inklusive einer persoénlich bekannten Betreuungskraft.
Abbau und Aufstellung der vorhandenen Mdébel.
Transport — inklusive der Begleitung und Betreuung der umziehenden Alteren.

Nachbetreuung:
Hilfe beim Einrichten der neuen Wohnung.
Ausfiihren leichter handwerklicher Tatigkeiten wie Bilder aufhangen, Anschluss technischer Ge-
rate, etc.
Begleitung bei Gangen zu Behdrden (Ummeldung etc.).

Deutlich geworden ist, dass ein Umzugsmanagement einen wesentlichen Baustein fur die Erreichung
des Ziels einer bedarfsgerechten Versorgung von Senioren mit altengerechtem Wohnraum darstellt.

2 Ausgegangen wird dabei von einem Investitionsaufwand von DM 3.000 pro gm im Neubau. Vgl.:

Neue Wohnung, S.99f.
2% Zitiert nach: Neue Wohnung, S. 102.
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Wie die Kosten fir ein solches Umzugsmanagement getragen werden kdénnen, wéare erst noch zu
ermitteln. Am wirtschaftlichsten dirfte ein Joint venture der gro3en Wohnungsbaugesellschaften sein.

Im vorigen Kapitel 3.3.1 ist als operative Handlungsempfehlung 2 bereits eine Kooperation mit den
grolen Wohnungsgesellschaften genannt worden. Benannt worden ist dort die Erfassung des Be-
standes an altengerechten Wohnungen sowie die Festlegung der altengerecht umbaufahigen Woh-
nungen sowie schliellich die Bestimmung von geeigneten Flachen fir eine Nachverdichtung mit
altengerechten Wohnungen.

Nach den hier vorgelegten Erkenntnissen sind weiter auch Absprachen bezlglich unterschiedlicher
Ausgestaltungen des Wohnraums und der Anbindung von Dienstleistungen notwendig. In diesem
Zusammenhang sollten dann auch die Modalitaten eines Umzugsmanagements geklart werden.

Strategische Handlungsempfehlung 3.3.2.1:
Koordination des Wohnungsmarktes fir Senioren

Auch das Segment des altengerechten Wohnungsmarktes ist komplex.

So mogen zwar Schwerpunkte praferierter Wohnformen erkennbar sein, ein einheitliches Wohnmo-
dell wird den Bediirfnissen der verschiedenen Teilgruppen der Senioren aber nicht gerecht werden
kénnen.

Sollen die Bediirfnisse der verschiedenen Seniorengruppen je nach Wohnungswinschen und finan-
zieller Leistungsfahigkeit gedeckt werden, ist eine Abstimmung zwischen den groRRen Wohnungsge-
sellschaften bezlglich der verschiedenen Wohnungsangebote zu empfehlen, um Monostrukturen
und Angebotsliicken fir bestimmte Segmente der alteren Bevolkerung vorzubeugen.

Eine Koordinierungsfunktion der Stadt wird also nicht nur, wie im vorigen Kapitel beschrieben, be-
zuglich der Standorte fur altengerechten Wohnraum erforderlich sein, sondern auch beziiglich eines
Angebotsmixes fir die verschiedenen Teilgruppen der Senioren.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40 (ggf. auch FB 70)
Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit
Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung 3.3.2.1:
Umzugsmanagement

Die zunehmende Anzahl alterer Blrger wird ein spezielles Marketing auch auf dem Wohnungsmarkt
fur Senioren erforderlich machen, wobei eine zielgruppengenaue Ansprache zu entwickeln sein wird.
Altengerechte Wohnungsangebote sind intensiv, ggf. auch aufsuchend, anzubieten, bevor der
Ruckzug in die eigenen vier Wande stattgefunden hat und eine vorhandene Wohnung nur noch un-
ter grol3en Muhen verlassen werden kann.

Dabei ist ein Umzugsmanagement ein wesentliches Mittel, um die Umzugsbereitschaft zu befordern.
Dabei ist auch an eine Ubernahme der Kosten fiir den Umzug zu denken.

Wahrscheinlich ist hier ein Joint Venture der groen Wohnungsgesellschaften erforderlich, um effi-
zient arbeiten zu kénnen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit
Ressourcen:
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B 3.3: Sicherstellung der Lebensqualitat der élteren Bevolkerung
B 3.3.3: Bevolkerungsentwicklung der Senioren in der Stadt und den Stadttei-
len der Stadt Viersen

Bereits in der Vorlage FB40/11/08/04 zur Sitzung des Ausschusses fir Soziales und Gesundheit am
27.04.2004 ist, ausgehend von der im Auftrag des Kreises erstellten Prognose fir die Stadt Viersen
festgestellt worden, dass die Zunahme der Bevolkerung im Rentenalter vornehmlich bei 75-Jahrigen
und &lteren stattfinden wird.

Zur Verdeutlichung ist dort als Anlage 4 die folgende Graphik enthalten gewesen:

Graphik B 3.3.3.1: Bevdlkerungsprognose Stadt Viersen alle Altersgruppen (+ 150)

Bevolkerungsprognose Stadt Viersen (Beauftragung Kreis Viersen) Zuwanderung: + 150
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Auf der Grundlage dieser Prognose ergeben sich die folgenden Implikationen:

Die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter wird weniger und gleichzeitig alter. %%’
Bei den "Jungen Alten" ist eine leichte Abnahme zu erwarten.
Ab einem Alter von 75 Jahren nimmt die Bevodlkerung deutlich zu.

Dargestellt wird diese Entwicklung fiir die hier angegebenen Altersklassen und die einzelnen Progno-
sejahre in Anlage 1 zu B 3.3.3.

Zugrunde gelegt wird hier im Weiteren die stadteigene Prognose fur die Gesamtstadt und die Stadt-
teile in der dritten, optimistischsten Variante. Fir die Gesamtstadt wird dabei von einem jahrlichen
Zuwanderungsgewinn von 150 Personen ausgegangen. 228

22" Dabei ist es relativ egal, ob als erwerbsfahiges Alter 20 bis 60 Jahre oder 15 bis 65 Jahre angese-

hen wird. Im ersten Fall sinkt die Anzahl der Personen im erwerbsfahigen Alter von 40.477 im Jahr
2004 auf 37.922 im Jahr 2020 und im zweiten Fall von 49.760 auf 46.713. In der ersten Alterseintei-
lung sind ab dem Jahr 2010 59 % der Erwerbsfahigen zwischen 40 und 60 Jahre alt, wobei dieser
Anteil ab 2015 langsam wieder abnimmt, um 2020 bei 55 % anzulangen (2004: 53 %). In der zweiten
Alterseinteilung ist der hdchste Anteil alterer Arbeitnehmer mit 58 % ab 2011zu erwarten, wobei dann
ab 2015 wieder ein langsames Absinken beginnt und 2020 56 % im Alter zwischen 40 und 65 Jahren
zu erwarten sind (Ausgangswert 2004: 53 %).
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Bei den hier interessizezgenden Senioren sieht die Entwicklung in einer etwas feineren Alterseinteilung
folgendermaf3en aus:

Graphik B 3.3.3.2: Entwicklung von Altersgruppen der Senioren (+ 150), Indexwerte

Entwicklung von Altersgruppen der Senioren (Prognose Stadt Viersen, Zuwanderung: + 150)
Indexwerte (2004 = 100)
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Die starkste und konstanteste Zunahme ist damit insbesondere bei den 85-Jahrigen und Alteren zu
erwarten.

Ab 2014 ist auch von einem starken Anstieg bei den zwischen 80- und 85-J&hrigen auszugehen. Die
unteren Altersgruppen, fiir die noch von einer relativ intakten Gesundheit ausgegangen werden kann,
nehmen in einzelnen Jahren dagegen ab.

Die Alterung wirkt sich in der Stadt Viersen damit insbesondere in einer starken Zunahme bei den
Hochaltrigen aus. Sie stellen die am dynamischsten wachsende Bevolkerungsgruppe dar.

In absoluten Zahlen bleiben gleichwohl die jingeren Rentnerjahrgénge starker vertreten, wie aus der
folgenden Tabelle hervorgeht.

Unter der Voraussetzung, dass jahrlich 150 Personen neu in die Stadt Viersen ziehen, sind in den
Jahr%r(]) 2004 bis 2020 mit den folgenden Personenzahlen in den Altersklassen ab 60 Jahren zu rech-
nen;

228 peutlich hingewiesen werden muss hier darauf, dass die Prognose im Jahr 2020 endet und damit

der Renteneintritt der geburtenstarken Jahrgange der 60er Jahre nicht abgebildet ist. Die hier getrof-
fenen Aussagen beziehen sich auf den genannten Zeitraum.

29 verwendet wurde hier die stadteigene Bevolkerungsprognose mit der Annahme einer jahrlichen
Zuwanderung von + 150. Bei Prognosen ist generell zu beachten, dass es sich um mathematische
Ergebnisse unter konstanten Bedingungen handelt. Geburten- und Sterbehaufigkeit, aber auch die
Zu- bzw. Abwanderung werden mit konstanten Werten fortgeschrieben. Sie geben damit in erster
Linie Auskunft auf die Frage, wie es aussehen wirde, wenn diese Parameter tatsadchlich genau so
eintreffen. Schon die Werte flir das Jahr 2004 sind hier prognostizierte Werte, Abweichungen zur tat-
sachlichen Bevolkerungszahl des Jahres 2004 sind nicht ausgeschlossen.

230 pje Maxima werden in der folgenden Tabellen durch Fettdruck hervorgehoben.
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Tabelle B 3.3.3.1: Prognose Stadt Viersen (+ 150) Altersgruppen von Senioren

Stadt Summe | Einwohner
Viersen | 60<65| 65<70] 70<75] 75<80] 80<85] >85] 60+ gesamt
2004 5213 5.037] 3572 3.026] 2.175[1.347] 20.370 76.706
2005 4.962 5.171 3.720 3.064 2.2711 1.375) 20.563 76.546
2006 4.409 5.315 3.882 3.100 2.211 1.508| 20.425 76.364
2007 4.182 5.238 4.115 3.082 2.1791 1.619] 20.415 76.169
2008 4.144 5.067 4.324 3.005 2.1701 1.707) 20.417 75.945
2009 4.140 4.888 4.514 2.970 2.231] 1.739] 20.482 75.713
2010 4.196 4.656 4.635 3.097 2.257] 1.804] 20.645 75.478
2011 4.494 4,141 4.762 3.236 2.281]1.851] 20.765 75.200
2012 4.621 3.932 4.692 3.431 2.258] 1.894] 20.828 74.942
2013 4.737 3.893 4.540 3.605 2.203] 1.928] 20.906 74.640
2014 4.733 3.891 4.372 3.754 2.176[ 1.969] 20.895 74.382
2015 4.740 3.949 4.173 3.856 2.270] 2.015] 21.003 74.079
2016 4.773 4.226 3.713 3.960 2.3911 2.038] 21.101 73.778
2017 4.853 4.344 3.526 3.902 2.533| 2.034] 21.192 73.483
2018 4.982 4.452 3.493 3.763 2.648] 2.008] 21.346 73.183
2019 5.127 4.445 3.499 3.624 2.749 2.010| 21.454 72.861
2020 5.261 4,458 3.556 3.461 2.832| 2.098] 21.666 72.545
absolut
2020 - 2004 48 -579 -16 435 657 751 1.296 -4,161
Index
2020 - 2004 100,9 88,5 99,6 114,4 130,2] 155,8] 106,4 94,6

Bei der Ubergangsphase von der Erwerbstéatigkeit in die Rente (Altersklasse 60 < 65) ist zunachst bis
zum Jahr 2009 ein Riickgang auf 4.140 Personen und danach wieder ein Anstieg bis zum Jahr 2020
Zu erwarten.

In dem hier betrachteten Zeitraum ist bei der nachst hoheren Altersklasse (65 < 70) eine wellenférmi-
ge Entwicklung zu erwarten: Einer Zunahme bis zum Jahr 2006 mit einem Hochstwert von 5.315 folgt
ein Abschwung bis zum Jahr 2014 mit einem Minimum von 3.891 Personen und einem Wiederanstieg
bis zum Jahr 2020 auf 4.458 Personen. Gegenuber dem Ausgangsjahr 2004 ist sogar von einer Re-
duktion dieses Personenkreises um 579 Personen auszugehen.

Bei den 70- bis 75-Jahrigen ist bis zum Jahr 2011 von einer deutlichen Zunahme auszugehen, auf die
dann eine recht deutliche Abnahme folgt. Im Jahr 2020 ist der Ausgangsbestand des Jahres 2004
beinahe wieder erreicht (-16).

Bei den folgenden drei Altersklassen sind jedoch deutliche Zuwéachse zu erwarten.

Bei den 75- bis unter 80-Jahrigen wird die Entwicklung bis zum Jahr 2009 relativ stabil bleiben, um im
Jahr 2016 mit 3.960 Personen einen Hohepunkt zu erreichen, um danach bis zum Jahr 2020 auf
3.461 Personen abzusinken. Gegeniiber dem Ausgangsjahr bedeutet dieser Endwert eine Zunahme
um 435 Personen. Als Indexwert ausgedrickt, bedeutet dies eine Steigerung auf 114,4.

Bei den 80- bis unter 85-Jahrigen bleibt die Entwicklung ausgehend von 2.175 Personen im Jahr 2004
bis 2014 relativ stabil, um danach anzusteigen. Die hochste Personenzahl wird der Prognose zufolge
im Jahr 2020 mit 2.832 Personen erreicht werden, was eine Zunahme um 657 Personen bedeutet und
einem Indexwert von 130,2 entspricht.

Die starkste Zunahme ist bei der kleinsten Altersklasse der 85-Jahrigen und Alteren zu erwarten. Aus-
gehend von 1.347 Personen im Jahr 2004 ist eine kontinuierliche Steigerung auf 2.098 Personen im
Jahr 2020 zu erwarten. Dies entspricht einer absoluten Zunahme um 751 Personen und einem Index-
wert von 155,8.
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Rickgang der Gesamtbevolkerung — steigender Anteil der Senioren

Die stadtische Bevdlkerung wird dagegen kontinuierlich von 76.706 Personen auf 72.545 abnehmen,
was einen Bevdlkerungsverlust von 4.161 Personen bedeutet und einem Indexwert von 94,6 ent-
spricht.

Der Anteil der Bevdlkerung im Rentenalter an der Gesamtbevolkerung wird damit entsprechend zu-
nehmen.

Wird von einem Renteneintrittsalter von 60 Jahren ausgegangen, steigt der Anteil der Rentner an der
Gesamtbevoélkerung von 26,6 % im Jahr 2004 auf 29,9 % im Jahr 2020.

Der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren wird der Prognose zufolge von 19,8 % auf 22,6 % ansteigen.
Der Anteil der 70-Jahrigen und Alteren steigt von 13,2 % auf 16,5 % ansteigen.

Bei den 75-Jahrigen und Alteren steigt der Bevélkerungsanteil von 8,5 % auf 11,6 %.

Bei den 80-Jahrigen und Alteren ist eine Steigerung von 4,6 % auf 6,8 % zu erwarten.

Der Anteil der altesten Altersklasse wird von 1,8 % auf 2,9 % steigen.

Senioren in den Stadtteilen zum Jahresende 2003
Zum 31.12.2003 lebten 76.706 Personen mit Hauptwohnsitz in der Stadt viersen. 2!

Die folgende Tabelle enthalt Angaben zur Anzahl der jeweiligen Bevélkerungsgruppen und zum Anteil
derselben an der Gesamtbevélkerung: 282

Tabelle B 3.3.3.2: Senioren und Anteile von Senioren in den Stadtteilen der Stadt Vier-
sen, 31.12.2003

60+ 65+ 70+ 75+ 80+ 85+ Gesamt
Viersen 9.962 7.458 5.003 3.291 1.768 679] 37.041
Dulken 5.729 4.321 2.921 1.876 1.036 414] 20.945
Sichteln 4.153 3.005 1.962 1.252 657 231 16.634
Boisheim 526 373 234 129 61 23 2.085
Stadt 20.370] 15.157] 10.120 6.548 3.522 1347] 76.706

Anteile an der Gesamteinwohnerzahl %

60+ 65+ 70+ 75+ 80+ 85+ Gesamt
Viersen 26,9 20,1 13,5 8.9 4,8 1,8 100,0
Dilken 27,4 20,6 13,9 9,0 4,9 2,0 100,0
Sichteln 25,0 18,1 11,8 7,5 3,9 1,4 100,0
Boisheim 25,2 17,9 11,2 6,2 2,9 1,1 100,0
Stadt 26,6 19,8 13,2 8,5 4,6 1,8 100,0

Durchgangig weist damit der Stadtteil Dilken die héchsten Anteile der &lteren Bevdlkerung an der
Gesamtbevélkerung auf.
Auch der Stadtteil Viersen weist tGiberdurchschnittliche Anteile auf.

Der dringendste altenpolitische Handlungsbedarf ist damit in den Stadtteilen Dulken und Viersen ge-
geben.

Eine kleinrAumige Karte mit der Anzahl der Uber 60-Jahrigen in den statistischen Bezirken findet sich
gegen Ende dieses Kapitels.

281 Auswertung der Einwohnermeldedatenbank.

%32 bie einzelnen Spalten sind hier kumulativ, d.h., in der Spalte "60+" sind auch die 65-Jahrigen und
Alteren mit enthalten usw.

In der Gesamtstadt erscheint 1 Einwohner mehr als in der Summe der Stadtteile. Der Grund liegt dar-
in, dass dieser jungere Einwohner keinem Stadtteil zugeordnet ist.
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Entwicklung der Senioren in den Stadtteilen

Hier ist zundchst darauf hinzuweisen, dass die Ergebnisse der Prognosen fiir die Stadtteile neben der
vorhandenen Altersstruktur auch abhangig sind von den fur die Stadtteile getroffenen Wanderungsan-
nahmen. Dabei sind nicht nur Wanderungsbewegungen tber die Stadtgrenzen hinweg, sondern auch

zwischen den Stadtteilen berticksichtigt worden.

Fur den Stadtteil Alt-Viersen wurde dabei in der Variante 3, die jeweils die hdchsten Zuwanderungs-

annahmen enthalt, angenommen, dass jahrlich 25 Personen zuziehen.
Fur den Stadtteil Dulken wurde angenommen, dass 45 Personen zuziehen.
Bei dem Stadtteil Stichteln wurde davon ausgegangen, dass 70 Personen zuziehen.

Fur Boisheim wurde eine durchschnittliche Zuwanderung von 10 Personen zugrunde gelegt.233
Fur den Stadtteil Viersen ist die folgende Entwicklung zu erwarten: **

Tabelle B 3.3.3.3: Prognose Stadtteil Viersen (+ 25) Altersgruppen von Senioren

Summe | Einwohner
Alt-Viersen] 60 <65] 65<70] 70<75| 75<80] 80<85] >85 60+ gesamt
2004 2.504 2.455 1.712 1.523 1.089] 6791 9.962| 37.042]
2005 2.356 2.521 1.794 1.520 1.151] 704] 10.046 36.953
2006 2.130 2.544 1.902 1.512 1.124] 775 9.987 36.844
2007 2.038 2.500 2.017 1.501 1.102| 837 9.995 36.730
2008 2.019 2.405 2.127 1.463 1.096] 886 9.996 36.606
2009 2.020 2.344 2.206 1.434 1.135] 900} 10.039 36.466
2010 2.054 2.205 2.266 1.503 1.132] 944] 10.104 36.302
2011 2.172 1.996 2.284 1.595 1.125] 969 10.141 36.135
2012 2.209 1.909 2.246 1.693 1.114] 986§ 10.157 35.975
2013 2.228 1.892 2.160 1.782 1.085] 1.003} 10.150 35.796
2014 2.190 1.894 2.098 1.842 1.061]1.024f 10.109 35.602
2015 2.194 1.928 1.979 1.895 1.116/ 1.043] 10.155 35.416
2016 2.202 2.039 1.791 1.911 1.187[ 1.043] 10.173 35.220
2017 2.237 2.077 1.716 1.878 1.259| 1.035] 10.202 35.035
2018 2.276 2.089 1.700 1.800 1.321] 1.020] 10.206 34.826
2019 2.348 2.053 1.708 1.746 1.360]1.014] 10.229 34.617]
2020 2.416 2.056 1.738 1.647 1.402] 1.059] 10.318 34.403
absolut |
2020 - 2004 -88 -399 26 124 313] 380 356 -2.639
Index
2020 - 2004 96,5 83,7 101,5 108,1 128,7 156,0| 103,6 92,9

Einem Bevdlkerungsrickgang bei der Gesamtbevédlkerung von 2.639 Personen stehen dabei insbe-

sondere in den Altersklassen 75 < 80, 80 < 85 und > 85 Zunahmen gegeniiber.

Die bereits fir das Jahr 2004 feststellbaren erhohten Anteilswerte der einzelnen Altersklassen an der
Gesamtbevolkerung schreiben sich dabei fort. Zum Ende des Prognosezeitraums werden voraus-

sichtlich 30 % der Einwohner des Stadtteils Viersen 60 Jahre und &lter sein.

233

Wabhrscheinlichkeit beanspruchen.

234 Auch hier und in den folgenden Tabellen zu den Stadtteilen werden die Maxima durch Fettdruck
hervorgehoben.
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Unter den getroffenen Annahmen ist fir den Stadtteil Dilken die folgende Entwicklung zu erwarten:

Tabelle B 3.3.3.4: Prognose Stadtteil Dilken (+ 45) Altersgruppen von Senioren

Stadtteil Summe | Einwohner
Dulken 60<65] 65<70] 70<75] 75<80] 80<85] >85 60+ gesamt
2004 1.408 1.400 1.045 840 622| 414 5.729 20.945
2005 1.358 1.418 1.066 858 629] 398 5.727 20.811
2006 1.191 1.480 1.057 881 602| 427 5.638 20.710
2007 1.140 1.430 1.120 885 578] 439] 5.592 20.589
2008 1.128 1.392 1.158 848 583| 437 5.546 20.466
2009 1.122] 1.302 1.224 834 582] 439] 5.503 20.329
2010 1.134 1.257 1.241 854 595| 437 5.518 20.210
2011 1.226 1.102 1.294 847 611] 442 5.522| 20.099
2012 1.255 1.056 1.249 897 608 435' 5.504 19.967
2013 1.277 1.044 1.217 926 581 439] 5.484 19.847
2014 1.287 1.039 1.137 979 573| 442 5.457 19.744
2015 1.278 1.052 1.100 993 584| 448 5.455 19.616
2016 1.293 1.137 966 1.034 585| 456 5.471 19.495
2017 1.309 1.161 925 997 620] 451 5.463 19.380
2018 1.376 1.184 915 968 634] 433 5.510 19.263
2019 1.425 1.191 910 906 672] 4301 5.534 19.151
2020 1.441 1.187 926 877 680| 441 5.552 19.038
absolut
2020 - 2004 33 -213 -119 37 58 27 -177 -1.907
Index 2020
- 2004 102,3 84,8 88,6 104,4 109,3]| 106,5 96,9 90,9

Der Bevolkerungsrickgang durfte in Dulken — trotz gunstiger Wanderungsannahmen - noch stérker
ausfallen als in Alt-Viersen. Die Steigerungsraten inshesondere bei den tUber 75-Jahrigen fallen dage-
gen vergleichsweise moderat aus.

Urséchlich dafiir ist der oben genannte aktuell feststelloare hohe Anteil von Alteren an der Bevoélke-
rung und die im Vergleich mit Alt-Viersen giinstigere Zuwanderungsannahme.

Von einem Bevélkerungsanteil der 60-Jéhrigen und Alteren von 27,4 % im Jahr 2004 wird bis zum
Jahr 2020 eine nur geringfligige Zunahme auf 29,2 % zu erwarten sein.

Ausdricklich soll hier betont werden, dass Dulken aktuell den "&ltesten Stadtteil" darstellt und dies die
néachsten Jahre auch bleiben wird.

128



Sichteln stellt demgegenuber aktuell einen recht "jungen Stadtteil" dar. Dies bedeutet auch, dass hier
auch bei den jungeren Rentneraltersklassen ein Bevolkerungswachstum zu erwarten ist.

Tabelle B 3.3.3.4: Prognose Stadtteil Stichteln (+ 70) Altersgruppen von Senioren

Stadttell Summe | Einwohner
Suchteln 60<65| 65<70] 70<75] 75<80] 80<85] >85 60+ gesamt
2004 1.148 1.043 710 595 426] 231 4.153 16.634
2005 1.104 1.084 753 603 444] 248) 4.236 16.692
2006 969 1.139 803 617 435] 274 4.237 16.715
2007 900 1.148 851 604 447| 307 4.257 16.759
2008 3898 1.113 910 598 438] 3401 4.297 16.783
2009 903 1.091 950 603 454 352 4.353 16.815
2010 914 1.052 986 638 458| 369 4417 16.852]
2011 982 925 1.037 684 466] 380]  4.474 16.850
2012 1.036 863 1.043 724 456] 403]  4.525 16.885
2013 1.102 859 1.011 774 452| 414 4.612 16.883
2014 1.109 864 990 807 453] 423) 4.646 16.914
2015 1.121 875 956 836 481] 431 4.700 16.926
2016 1.120 936 841 879 521| 438} 4.735 16.937
2017 1.134 985 783 884 550 440| 4.776 16.937
2018 1.154 1.050 781 853 584 439] 4.861 16.956
2019 1.177 1.056 788 834 607| 444 4.906 16.965
2020 1.212 1.068 799 808 631] 463] 4.981 16.979
absolut 2020 1
2004 64 25 89 213 205| 232 828 345
Index 2020 -
2004 105,6 102,4 112,5 135,8 148,1] 200,4 119,9 102,1

Auch wenn damit zu rechnen ist, dass die Anteile der verschiedenen Altersgruppen der Alteren unter
den gesamtstadtischen Werten bleiben werden, ist die Zunahme insbesondere bei den uber 85-
Jéhrigen beachtlich. Bis zum Jahr 2020 wird hier voraussichtlich eine Verdoppelung dieses Personen-
kreises stattfinden.
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Auch bei der kleinste Stadtteil Viersens, Boisheim, ist noch vergleichsweise "jung". Auch hier sind bei
den Alteren deutliche Zunahmen, dabei insbesondere bei den Hochaltrigen, zu erwarten. Im Unter-
schied zu Siichteln muss dort aber damit gerechnet werden, dass auch die Anteile der Alteren an der
Gesamtbevdlkerung deutlich steigen werden.

Sind dort, wie in Tabelle 3.3.3.2 gezeigt, die Anteile der verschiedenen Altersgruppen der Senioren an
der Gesamtbevdlkerung zum Jahr 2003 noch deutlich unterdurchschnittlich, ist der Prognose zufolge
im Jahr 2020 mit einem Anteil der Uber 60-Jahrigen von 38,4 % an der Gesamtbevdlkerung zu rech-
nen. Im gleichen Jahr sind dieser Berechnung zufolge 18 % der Boisheimer 75 Jahre und alter, was
den hdchsten Wert in der gesamten Stadt darstellt. Dies gilt auch fir die Anteile der beiden héheren
Altersgruppen.

In Boisheim zeichnen sich damit deutliche Unterversorgungslagen bei der &lteren Bevélkerung ab.

Die Entwicklung in Boisheim zeigt die folgende Tabelle B 3.3.3.4:%%

Tabelle B 3.3.3.4: Prognose Stadtteil Boisheim (+ 10) Altersgruppen von Senioren

Stadttell Summe | Einwohner
Boisheim 60<65| 65<70] 70<75] 75<80] 80<85] >85 60+ gesamt
2004 153 139 105 68 38 23 526 2.085
2005 144 148 107 83 47 25 554 2.090
2006 119 152 120 90 50 32 563 2.095
2007 104 160 127 92 52 36 571 2.091
2008 99 157 129 96 53 44 578 2.090
2009 95 151 134 99 60 48 587 2.103
2010 94 142 142 102 72 54 606 2.114
2011 114 118 147 110 79 60} 628 2.116
2012 121 104 154 117 80 66 642 2.115
2013 130 98 152 123 85 72 660 2.114
2014 147 94 147 126 89 80} 683 2.122
2015 147 94 138 132 89 93 693 2.121
2016 158 114 115 136 98] 101 722 2.126
2017 173 121 102 143 104] 109] 751 2.131
2018 176 129 97 142 109] 116 769 2.138
2019 177 145 93 138 110] 122 785 2.128
2020 192 147 93 129 119] 135 815 2.125
absolut 2020 1
2004 39 8 -12 61 81] 112 289 40
Index 2020 -
2004 125,5 105,8 88,6 189,7 313,2| 587,00  154,9 101,9

AbschlieBend zu diesem Kapitel soll hier noch eine kleinrAumige Darstellung folgen, in der dargestellt
wird, wie viele Senioren im Alter von 60 und mehr Jahren in welchen statischen Bezirken der Stadt
Viersen leben. Angegeben sind dabei absolute Zahlen. Fur die Darstellungzsvcyurden dabei 10 Klassen
gebildet; je dunkler die Farbe, desto mehr Senioren leben in diesem Bezirk.

Auffallig ist, dass viele Altere in den Randbezirken leben.

% Hier sei noch einmal daran erinnert, dass die Prognose fir Boisheim wegen der geringen Zahlen

am riskantesten ist. Altersbedingte Mobilitat, also zum Beispiel ein Umzug zu den Kindern oder erst
recht in ein Altenheim, wiirde bei Boisheim haufig zu einem Wegzug mit Einfluss auf die Altersstruktur,
wahrend die gleiche Mobilitat bei einem gréReren Stadtteil haufig lediglich ein Umzug ohne Einfluss
%Léf dje Altgrsstrulftur ware. ' ' o o ) o . .

Die weiRen Hauschen markieren Altenheime. Die feinen Linien stehen fir statistische Bezirke, die
dickeren fiir SozialrAume, wobei ein Sozialraum in der Regel mehrere statistische Bezirke umfasst.
Vgl. zur Systematik: Sozialbericht 2003, Anlage 1.1.1 und die dort enthaltene Karte.
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Karte 3.3.3.1: Altere Biirger ab 60 Jahren in statistischen Bezirken, Stand der Daten:
31.12.2003

Atenheime.shp
) Sozalraume 2000.shp
Statbez.shp

Altere ab 60 Jahren in statistischen Bezirken [_164-93

31.12.2003 sowie Altenheime [ ]94-111
112 - 187
188 - 248
249 - 323
324 - 415

[ 416 - 551
[ 552 - 766
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Strategische Handlungsempfehlung 3.3.3.1:
Raumliche Schwerpunkte

Altenpolitische MalRnahmen, insbesondere bezlglich des altengerechten Wohnungsbaus, sollten
zunéchst in den Stadtteilen Diulken und Viersen begonnen werden, da es sich hierbei um die Stadt-
teile mit den héchsten Anteilen von Senioren handelt.

Unter den Senioren sind insbesondere die Bediirfnisse der 75-Jahrigen und Alteren zu bericksichti-
gen, da ab diesem Alter die starksten Bevélkerungszunahmen zu erwarten sind.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit, Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:

Strategische Handlungsempfehlung 3.3.3.2:
Kontinuierliche Beobachtung des Alterungsprozesses

Die Bevolkerungsentwicklung und die Alterung konfrontieren die Stadt mit bisher nicht bekannten
Veranderungen. Uber den Prognosezeitraum hinaus sind weitere bedeutende Veranderungen abzu-
sehen.

Eine wesentliche Voraussetzung dafur, diese Herausforderungen bewaltigen zu kénnen, ist neben
einem verbesserten Informationsmanagement auch das Vorliegen der relevanten Informationen.

Die demographische Entwicklung muss weiter beobachtet, bzw. prognostiziert werden. Eine Bevol-
kerungsprognose fiur die Stadt Viersen und ihre Stadtteile muss zu geeigneten Zeitpunkten wieder-
holt werden kénnen. Die erforderlichen finanziellen Mittel missen ca. alle 5 Jahre zur Verfligung
stehen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 10
Zustandigkeit Ausschuss: Hauptausschuss
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung 3.3.3.1:
Nahversorgung

Fir den Stadtteil Boisheim sollten bis ca. 2010 Uberlegungen zur Nahversorgung entwickelt werden.
Gleiches gilt auch fir die AuRenbezirke der anderen Stadtteile.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 70, FB 60, FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: -
Erforderliche Ressourcen:
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B 3.3: Sicherstellung der Lebensqualitat der élteren Bevolkerung
B 3.3.4: Gesundheit und Pflegebedarf von Senioren

Wie aus Kapitel 3.3.3 deutlich wurde, ist insbesondere bei den Einwohnern ab 75 Jahren mit einer
deutlichen Zunahme zu rechnen.

Unter Zugrundelegung der dritten Prognosevariante, die einen jahrlichen Zuwanderungsgewinn von
150 Personen unterstellt, ergab sich dabei bei den:

75- bis unter 80-Jahrigen ein Anstieg der Bevdlkerung von 3.026 im Jahr 2004 auf 3.461 im Jahr
2020 (+ 435).
80- bis unter 85-Jahrigen ein Anstieg der Bevdlkerung von 2.175 im Jahr 2004 auf 2.832 im Jahr
2020 (+ 657).
85-Jahrigen und Alteren ein Anstieg der Bevolkerung von 1.347 im Jahr 2004 auf 2.098 im Jahr
2020 (+ 751).

Das Bevolkerungswachstum der Alteren findet damit bei einer Altersgruppe statt, die in der gerontolo-
gischen Diskussion als "Hochaltrigkeit" bezeichnet wird. Der Beginn der Hochaltrigkeit wird hier in
Anschluf3 an den 4. Altenbericht der Bundesregierung mit Beginn des 80. Lebensjahres gesehen. 237

Mehr Krankenhausaufenthalte

Urséachlich fur den steigenden Anteil insbesondere der Hochaltrigen ist — neben der zuriickgehenden
Zahl der Kinder — auch die Verlangerung der Lebenserwartung. Auch wenn unterstellt wird, dass eine
Erhohung der Lebenserwartung mit einer Verbesserung des Gesundheitszustandes einher geht, ist
wegen der steigenden Anzahl der Hochaltrigen mit einem steigenden medizinischen Versorgungsbe-
darf zu rechnen.

So kommt das DIW in einer Untersuchung zur langfristigen Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland
zu dem Ergebnis, dass die Anzahl der vollstationaren Krankenhausaufenthalte von 15.458.000 im
Jahr 1997 bis zum Jahr 2020 auf 17.428.000 und bis zum Jahr 2050 auf 16.977.000 ansteigen wird,
wobei in den jingeren Jahrgangen Abnahmen, ab 65 Jahren — und besonders stark bei den 75-
Jahrigen und Alteren — aber starke Zunahmen zu erwarten sind.?*®

Parallel dazu ist auch mit einer Veranderung der zu behandelnden Krankheiten zu rechnen. Aussagen
zu Veranderungen der Morbiditat werden hier jedoch nicht getroffen.239

231 Vgl.: Deutscher Bundestag, Vierter Bericht zur Lage der alteren Generation in der Bundesrepublik

Deutschland: Risiken, Lebensqualitat und Versorgung Hochaltriger — unter besonderer Beriicksichti-
gung demenzieller Erkrankungen, Bundestagsdrucksache 14/8822, S.39. Im folgenden als: "4. Alten-
bericht".

238 Vgl.: Erika Schulz, Zur langfristigen Bevoélkerungsentwicklung in Deutschland — Modellrechnungen
bis 2050, DIW Wochenbericht 99-42-1 (Quelle:
http://www.diw.de/deutsch/produkte/publikationen/wochenberichte/docs/99-42-1.html ). Im Folgenden
als: "DIW Wochenbericht 99-42-1".

239 Morbiditat bezeichnet den Krankheitsstand oder die Krankheitsziffer.

In der Fachdiskussion wird dabei zwischen der "Kompressionsthese", der "Medikalisierungsthese"
sowie dem "bi-modalen Konzept" unterschieden. Dabei unterstellt die Kompressionsthese, dass mit
der Verlangerung der Lebenszeit auch eine Verlangerung der gesunden Lebenszeit verbunden ist und
Erkrankungen komprimiert zu Ende des Lebens auftauchen. Bei der Medikalisierungsthese wird un-
terstellt, dass mit der Verlangerung der Lebenszeit auch eine Zunahme lang andauernder Krankheiten
verbunden ist. Das bi-modale Konzept stellt gewissermalRen eine Synthese dar und geht zwar von
einer langfristigen Verbesserung des Gesundheitszustandes der nachfolgenden Generationen aus,
aber auch von einem steigenden Anteil kranker Personen. Zusatzlich ist zu bemerken, dass Gesund-
heitszustand und soziale Lage deutlich zusammenhangen und der Gesundheitszustand damit auch
von der weiteren gesellschaftlichen Entwicklung abhéngig ist. Vgl.: Deutscher Bundestag (Hrsg.),
Schlussbericht der Enquéte-Kommission "Demographischer Wandel — Herausforderungen unserer
alter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik”, Drucksache 14/8800, 2002, S. 184f.
und S. 233f. Im Folgenden als: "Enquéte-Kommission 2002".
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Zunahme bei Pflegeféllen

Unterhalb des Niveaus des Krankenhausaufenthalts ist auch bei den Pflegebedirftigen eine Zunahme
zu erwarten. Wenn man unterstellt, dass die ambulante Pflegefallwahrscheinlichkeit von

4 % bei den 70- bis unter 75-Jéhrigen

8,2 % bei den 75- bis unter 80-J&hrigen
15 % bei den 80- bis unter 85-Jéahrigen und
40 % bei den 85-Jahrigen und Alteren®*

konstant bleibt, und diese Werte auf die Stadt Viersen Ubertragt, gelangt man fir das Jahr 2004 zu-
nachst zu dem Ergebnis, dass 1.256 Personen als pflegebediirftig anzunehmen sind: 241

Tabelle B 3.3.4.1: Schatzung Pflegebedurftige Stadt Viersen 2004

Pflegefallwahr potentiell zu
Jahr | scheintichkeit| 2904 Pflegende

V170<75 4,0% 3.572 143
V175<80 8,2% 3.026 248
V180<385 15,0% 2.175 326
V1>85 40,0% 1.347 539
Summe 10.120 1.256
Pfegeanteil gesamt 12,4

Bis zum Jahr 2020 steigt die Anzahl der potentiell zu pflegenden Personen dann kontinuierlich an. Fur
das Jahr 2020 lassen sich unter den genannten Voraussetzungen die folgenden Zahlen errechnen:

Tabelle B 3.3.4.2: Schatzung Pflegebedurftige Stadt Viersen 2020

Pflegefallwahr potentiell zu
Jahr scheinlichkeit 2020 Pflegende

V370<75 4,0% 3.556 142
V3 75 <80 8,2% 3.461 284
V380 < 85 15,0% 2.832 425
V3 > 85 40,0% 2.098 839
Summe 11.947 1.690
Pfegeanteil gesamt 14,1

240

Insgesamt ist damit mit einer Zunahme
der zu pflegenden Personen um 434 zu
rechnen.

Besonders hinzuweisen ist hier auf die
Zunahme bei den 80- bis unter 85-
Jahrigen mit einer Zunahme von 99 und
vor allem auf die 85-Jahrigen und
Alteren, bei denen mit einer Zunahme um
300 Personen gerechnet werden kann.

Vgl.: DIW Wochenbericht 99-42-1. Fir das Alter unter 65 Jahren wird eine Pflegefallwahrschein-

lichkeit von unter einem Prozent angegeben; sie wird hier im weiteren nicht bericksichtigt.

241

Erfasst sind dabei natirlich nur die Personen, denen eine Pflegestufe zuerkannt wurde. Das Kiirzel

"V1", "V2" oder "V3" kennzeichnet in den folgenden Tabellen die Prognosevariante. Fur das Aus-
gangsjahr 2004 unterscheiden sich die Varianten nicht.
In der untersten Zeile "Pflegeanteil gesamt” wird der Anteil der potentiell zu Pflegenden an den 70-
Jahrigen und Alteren wieder gegeben.
Die verschiedenen Prognosevarianten wirken sich hier aber kaum auf das Ergebnis aus. Der gréR3te
Unterschied zwischen der unglinstigsten Variante, die eine jahrliche Abwanderung von 40 Personen
unterstellt, und der gunstigsten Variante, die eine jahrliche Zuwanderung von 150 Personen unter-

stellt, ist im Jahr 2018 mit 41 potentiell zu pflegenden Personen festzustellen. Dabei gelangt die opti-
mistische Variante mit 1.661 potentiell zu pflegenden Personen zu einem héheren Wert als die Ab-

wanderungsvariante mit 1.620 Personen.
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Annahmen zur kunftigen Entwicklung der Morbiditat, also dem Anteil der Erkrankten, werden hier in-
sofern getroffen, als aktuelle Ergebnisse auf die Zukunft Ubertragen werden.

Da generell aber ein deutlicher Zusammenhang zwischen dem Alter und der Wahrscheinlichkeit, eine
oder mehrere Krankheiten zu haben, besteht, ist mit einer sich verandernden Altersstruktur auch mit
Veranderungen bei den Erkrankungen zu rechnen:

"Ein wesentlicher Anteil von Morbiditatsveranderungen und des Bedarfs an Versorgungseinrichtungen
ist auf demografische Veranderungen zurtickzufiihren. Beispielsweise ist in den nachsten Jahrzehnten
aufgrund der Zunahme é&lterer, vor allem hochaltriger Menschen mit einem betrachtlichen Anstieg der
Zahl Demenzkranker zu rechnen, wobei ein hoher Anteil dauernder Aufsicht oder Pflege bedarf."**

Demenzerkrankungen

Kurz eingegangen werden soll hier auf die Demenz, da deren Behandlung weniger als andere Erkran-
kungen in das gesellschaftliche Subsystem Medizin delegiert werden kann, sondern fir die Betroffe-
nen und ihre pflegenden Angehdrigen das zwischenmenschliche Miteinander konstitutiv pragt.

Damit sollen andere Erkrankungen und die mit diesen verbundenen Anforderungen an Betreuung und
Pflege keineswegs relativiert werden. Ein Unterschied ist aber darin zu sehen, dass bei kérperlichen
Erkrankungen die Kommunikationsfahigkeit nicht notwendig in Mitleidenschaft gezogen ist, wahrend
bei der Demenz die Fahigkeit zu einem normalen menschlichen Miteinander grundsatzlich beeintrach-
tigt ist und es keine krankheitsfreien Nischen gibt. Gerade die psychischen Belastungen fiir die pfle-
genden Angehdrigen kdnnen hier besonders hoch sein.

Mit den Veranderungen in der Altersstruktur ist auch hier eine Zunahme bei der Anzahl der Erkrankten
Zu erwarten:

Tabelle B 3.3.4.3: Schatzung Demente Stadt Viersen 2003 und 2020

2003 2020 Demente

Pravalenzrate| Viersener potentiell Viersener potentiell | Veradnderung

Alter % Bevolkerung] Demente | Bevolkerung| Demente | 2020 - 2004

65 - 69 Jahre 1,2 5.037 60 4.458 53 -7
70 - 74 Jahre 2,8 3.572 100 3.556 100 0
75 - 79 Jahre 6 3.026 182 3.461 208 26
80 - 84 Jahre 13,3 2.175 289 2.832 377 87
85 - 89 Jahre 23,9 796 190 1.360 325 135
90 und alter 34,6 551 191 738 255 65
Summe 15.157 1.012 16.405 1.318 306

Wahrend fur das Jahr 2003 1.012 demente Personen in der Stadt Viersen anzunehmen sind, was
einem Bevolkerungsanteil von 1,4 % entspricht, ist anzunehmen, dass sich diese Anzahl bis zum Jahr
2020 auf 1.318 Personen erhéhen wird, was 1,8 % entspricht.

Die starksten Zunahmen sind bei den 85- bis unter 90-Jahrigen zu erwarten.

Bei den demenziell Erkrankten ist Uber die Pflege hinaus vor allem die Betreuung auf3erst zeitintensiv;
zudem ist der Erkrankte auch kaum noch in der Lage, alleine zu leben. Gegenwartig fiihrt eine fortge-

242 \/g1.: 4. Altenbericht, S. 130f.

%3 Die Pravalenzraten sind dem 4. Altenbericht, S. 161, entnommen; eigene Berechnungen.

Die Pravalenz sowie die damit korrespondirende Inzidenz werden ebd., S. 131 wie folgt erklért:

"Unter der Pravalenz versteht man den Anteil aller Personen, die in einer definierten Population zu
einem bestimmten Zeitpunkt (Punktpravalenz) oder wahrend einer Zeitperiode (Periodenvalenz) er-
krankt sind. Die Inzidenz beziffert die in einer definierten Population Uber einen bestimmten Zeitraum
neu aufgetretenen Krankheitsfélle bezogen auf die Grél3e dieser Population. Die Pravalenz einer Er-
krankung ist somit eine Funktion der Inzidenz sowie der Dauer des Uberlebens mit dieser Erkrankung,
sodass bei gleich bleibender Inzidenz einer Erkrankung eine Verbesserung der Uberlebenswahr-
scheinlichkeit, z.B. durch therapeutische Malnahmen, zu einer héheren Pravalenz der Erkrankung
fuhrt."
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schrittene Demenz haufig zu einem Umzug in ein Alten- oder Pflegeheim, wobei diese Heime nicht
speziell auf die Behandlung dieses Krankheitsbildes ausgerichtet sind.**

In der gerontologischen Fachdiskussion werden deshalb sogenannte "Hausgemeinschaften" als spe-
zielle Wohn- und Betreuungsform auch fiir an einer Demenz erkrankte Menschen diskutiert.

Nach vorliegenden Erkenntnissen sollten Uberlegungen, in der Stadt Viersen eine solche Wohnform
einzurichten, weiter verfolgt werden.

Zur Information ist eine Zusammenfassung zu dieser Wohnform als Anlage 1 B 3.3.4 beigefiigt und
als Anlage 2 B 3.3.4 ein Artikel aus der Wochenzeitung "Die Zeit" Nr. 46/2004 Uber eine Wohnge-
meinschaft fir Demente.

Zunehmender Bedarf an professionellen Dienstleistungen im Bereich der Pflege

Auch bezuglich der Frage, in welcher Form der steigende Pflegebedarf gedeckt werden wird, gibt es
unterschiedliche Auffassungen in der Fachéffentlichkeit.**
Grundsatzlich werden dabei die drei Moglichkeiten

Verwandtenpflege

Professionelle ambulante Pflege und

Stationare Pflege unterschieden.

Ein gewdhnlich verwendeter Parameter zur Bestimmung des "hauslichen Pflegepotentials”, also der
I?:‘Iege dz%ch Verwandte, ist die Relation der 50- bis unter 75-jahrigen Frauen zu den 80-Jéhrigen und
Alteren.

Fur die Stadt Viersen ist dabei zwar auch fir das sogenannte "hausliche Pflegepotential" eine Zunah-
me zu erwarten, doch fallt sie geringer aus als bei den potentiell zu pflegenden Personen im Alter von
80 und mehr Jahren. Im Ergebnis ist daher von einer Verschlechterung der Realisierungschancen fir
die innerfamiliare hausliche Pflege auszugehen, wie aus der folgenden Tabelle B 3.3.4.4 hervorgeht:

Tabelle B 3.3.4.4: Pflegepotential und potentiell zu Pflegende, Stadt Viersen

Relation
Pflegepotential zu Die Bevolkerung des "po-
Frauen 50<75 potentiell zu tentiellen Pflegepotentials”
Pflegepotential B 80 + Pflegenden nimmt dabei gegenuber
2004 12.111 3.522 3,4 2004 um 11,1 % zu, wah-
2005 12.117 3.646 3,3 rend die Anzahl der poten-
2006 12.146 3.719 3,3 tiell Pflegebedirftigen um
2007 12.233 3.798 3,2 40 % zunimmt.
2008 12.359 3.877 3,2l Wahrend flir das Jahr 2004
2009 12.448 3.970 3a| eine Relation  bei dem
5010 12502 2.061 3.1 h:aushcheq Pflegeqot(_entl-
2011 12543 2132 3.0 al" zu den Uber 80-Jahr|g(_an
von 3,4 festzustellen ist
2012 12.582 4.152 3.0 und damit rechnerisch 3,4
2013 12.681 4.131 3,1 Frauen im Alter zwischen
2014 12.770 4.145 3.1 50 und 74 Jahren einen 80-
2015 12.847 4.285 3.0l Jahrigen und &lteren pfle-
2016 12.900 4.429 2,91 gen, sinkt die Relation ste-
2017 13.001 4.567 2,8]  tig bis zum Jahr 2020.
2018 13.167 4.656 2,8 Dann sind nur noch 2,7
2019 13.354 4.759 2,8 Pflegende pro potentiell zu
2020 13.459 4.930 2.7 Pflegendem zu erwarten.**’
Index 2020 -
2004 111,1 140,0 79,4

244 Vgl.: 4. Altenbericht, S. 162.

245 Vgl.: Enquéte-Kommission 2002, S.241ff.

2% pa Pflege in der Familie vorwiegend von den Partnerinnen, Tochtern und Schwiegertdchtern ge-
leistet wird, werden die 50- bis unter 75-jahrigen Frauen in der Altenplanung als "hausliches Pflege-
potential" betrachtet. Vgl.: Deutscher Verein fur 6ffentliche und private Firsorge, Handbuch kommu-
nale Altenplanung, Frankfurt a.M. 2002, S.132.
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Diemcs:hancen zur Realisierung von Pflegeleistungen durch Verwandte werden damit immer schlech-
ter.

Da hier aber nicht blo3 Verhéltnisse von Zahlen ausschlaggebend sind, sollen noch einige weitere
Faktoren angesprochen werden:

Als entlastender Faktor sind die gegenwartig noch recht hohen Anteile von Verheirateten bei den
heute 50- bis 65-Jahrigen zu nennen. %*® Soweit hier keine unvorhergesehenen Ereignisse auftreten,
kénnen bei dieser Gruppe, die um das Jahr 2015 herum in Rente gegangen sein werden, auch noch
langerfristig interne Problemlésungskompetenzen unterstellt werden.

Bei den aktuell 50- bis unter 55-Jéahrigen steigt jedoch auch der Anteil der Geschiedenen bereits auf
13 % an. Auch ein Anteil von 11 % Lediger an der Altersklasse der 45- bis unter 50-Jahrigen deutet
eher auf stabile "singularisierte” Lebensformen hin. Ab ungeféahr dem Jahr 2020 ist damit zu rechnen,
dass mehr als ein Viertel der Renteneintritte von Menschen erfolgt, die entweder geschieden, verwit-
wet oder ledig sind.

Rund 20 Jahre spater, also um 2040, ist dann mit verstarkter Pflegebedurftigkeit dieser Kohorte zu
rechnen.

Wenn davon ausgegangen wird, dass Verwandtschaft oder langjahrige Verschwéagerung eine typische
Voraussetzung sowohl fiir die Bereitschaft, Pflege zu leisten, als auch, Pflege anzunehmen, ist, ist in
Folge des Bedeutungsverlustes der lebenslangen Ehe sowohl auf der "Eltern-" als auch auf der "Kin-
derseite" zukinftig von einem Riickgang der Verwandtenpflege auszugehen.

Eine weitere Veranderung, die sich negativ auf die Pflegebereitschaft auswirken drfte, ist die gestie-
gene — und weiter steigende - Erwerbstatigkeit von Frauen. Da auch die berufliche Qualifikation der
Frauen gestiegen ist, steigen, wie bislang vorwiegend bei den Mannern, die personlichen "Kosten" bei
der Ubernahme der Pflege an.

Zukunftig wird damit die Vereinbarkeit von Beruf und h&uslicher Pflege eine immer starkere Bedeu-
tung erhalten.**° Als Kompromiss zur Vereinbarkeit der beiden Lebensbereiche Beruf und Pflege von
Angehdrigen ist — analog zu dem Bereich "Vereinbarkeit von Beruf und Familie" — eine Flexibilisierung
der Arbeitszeiten und der Arbeitsorganisation erforderlich.

Sollte es hier nicht zu Verbesserungen kommen, ist mit den folgenden Auswirkungen zu rechnen:

der Wirtschaft gehen bei sich abzeichnendem Fachkraftemangel Arbeitskréfte verloren

die Finanzierungsgrundlage fiir die Alterssicherungssysteme wird schmaler

die aktuell pflegende Generation muss fiir das eigene Alter Einkommenseinbuf3en hinnehmen

die Belastung der Pflegekassen steigt durch eine stéarkere Inanspruchnahme von professionellen
Pflegediensten.

247 7u beachten ist aber, dass der hier betrachtete Prognosehorizont — das Jahr 2020 — noch nicht den

Renteneintritt der, heute rund 40-Jahrigen, geburtenstarken Jahrgénge und schon gar nicht das Auf-
treten vermehrter Pflegebedirftigkeit bei dieser Geburtskohorte umfasst.
Die Enquéte-Kommission 2002 erwartet ab 2030 Engpasse bei der Verwandtenpflege (vgl. dort: S.
239).
Der Pflegebedarfsplan des Kreises Viersen kommt fir das Jahr 2003 flir das gesamte Kreisgebiet zu
einer Relation von 4,05 zu 80-Jahrigen und &lteren. S.: Pflegebedarfsplan 2002 fir den Kreis Viersen,
S.7. Die Stadt Viersen weist damit gegenlber dem Kreis Viersen eine ungunstigere Relation auf.
Auch wenn man von der Fixierung auf die Frauen als Pflegepotential Abstand nimmt und die Ent-
wicklung der Gesamtbevdlkerung in dieser Altersklasse betrachtet, andert sich an der Entwicklung
wenig. Die Relation des Pflegepotentials nimmt dann von 6,6 im Jahr 2004 auf 5,3 im Jahr 2020 ab.
Fur die Entwicklung des Pflegepotentials ware ein Indexwert von 112,3 und fur die Entwicklung der
potentiell zu Pflegenden von 80,2 zu erwarten. Laut Enquéte-Kommission 2002, S. 237, ist jede flnfte
Hauptpflegeperson ménnlich. Dort findet sich auch eine abweichende Altersgliederung der Pflegeper-
sonen.
249 Der Familienstand ist natiirlich nur ein sehr unzureichender Indikator fiir die Lebensformen der
Menschen und insbesondere deren weitere Ausgestaltung. Verlasslichere Angaben sind jedoch nicht
vorhanden.
20 Vgl.: Sozialbericht 2003, S. 6 und Pressemitteilung des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend vom 11.12.2003 "Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und Pflege" (=
http://www.bmfsfj.de/Politikbereiche/aeltere-menschen,did=4644.html).
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Weiter kann sich auch die beruflich geforderte Mobilitat nur in die Richtung auswirken, dass Pflege-
leistungen durch Verwandte abnehmen.

Langfristig ist nicht zuletzt auch die Struktur der realisierten Kinderwiinsche von Bedeutung. Perso-
nen, die keine Kinder haben, werden schlicht niemanden haben, der sie im Bedarfsfalle pflegen kann.
Einer europaweiten Befragung zufolge wiinschen sich 8,2 % der befragten Deutschen lberhaupt kein
Kind. Auch die durchschnittlich gewlinschte Kinderzahl gehort zu den niedrigsten in Europa. Dabei
sind die hohen Anteile bei den Wiinschen nach nur 1 Kind von Bedeutung.25 Damit kdnnte zwar ein
Gefuhl héherer Verpflichtung gegeniber den Eltern verbunden sein, gleichzeitig gibt es aber auch nur
noch eine Person, die fir die innerfamiliare Pflege in Frage kommt.

Diese Entwicklungen durften jedoch erst nach dem hier gewahlten Prognosehorizont zum Tragen
kommen.

Wie sehr sich diese verschiedenen — auch miteinander verwobenen - Entwicklungslinien auswirken
werden, ist nicht abzuschéatzen. Deutlich geworden ist aber, dass diese verschiedenen Faktoren eher
eine Verringerung der Pflege durch Verwandte annehmen lassen.

Insgesamt ist damit davon auszugehen, dass auf der einen Seite der Bedarf an Pflege zunehmen und
auf der anderen Seite die Moglichkeiten, die Pflegeleistungen innerhalb der Familie leisten zu kénnen,
abnehmen werden.*

Damit sind nicht nur Veranderungen fir die Pflegebedirftigen verbunden, im Sinne eines steigenden
Anteils von Personen, die voraussichtlich durch professionelle Anbieter gepflegt werden, sondern fir
die Belastung der Pflegeversicherung.

So betragt das Pflegegeld in der untersten Pflegestufe | 205 €, wéahrend fir Pflegesachleistungen 384
€ in Anschlag gebracht werden. Eine Zunahme der Pflegesachleistungen wird sich damit in einer star-
keren Belastung der Pflegekassen niederschlagen. 253

Von besonderer Bedeutung ist weiter die zu erwartende hohe Zunahme bei den Dementen, da bei
Erkrankungen dieser Art auch professionelle ambulante Pflegedienstleistungen nicht mehr ausrei-
chend sind und ein Verbleiben in der eigenen Wohnung bei fortgeschrittenem Krankheitsbild zuneh-
mend fraglich wird.

Ambulante und stationéare Pflege

Neben einem Bedeutungszuwachs der ambulanten professionellen Pflege fir die Versorgung der
Pflegebedurftigen ist damit auch die Mdglichkeit eines steigenden Bedarfs im Bereich der stationéren
Versorgung gegeben.

Dabei ist rein demographisch abzusehen, dass sich die Relation der Platze in Altenheimen zu den
potentiellen Nutzern verschlechtern wird:

Stehen gegenwartig fur 23,1 % der 80-Jéhrigen und Alteren Heimplatze zur Verfiigung, wird dies im
Jahr 2020 nur noch fir 16,5 % der Fall sein. *

Wie auf diese Entwicklung reagiert werden kann, muss erst untersucht werden. 235

Dabei ist, sowohl ausgehend von den Wuinschen der Menschen nach einer méglichst selbstéandigen
Lebensfihrung, als auch nach dem gesetzlich vorgeschriebenen Vorrang ambulanter vor stationarer
Hilfen, zunachst nach Mdéglichkeiten zur Verbesserung der ambulanten Angebote zu fragen.

21 zusatzlich ist im europaweiten Vergleich auffallig, dass 3 und mehr Kinder in Deutschland kaum

noch gewlinscht werden. Vgl: Jirgen Doébritz, Keine Kinder mehr gewiinscht?, in: BiB-Mitteilungen
03/2004, S. 10 — 17, insb. S. 14.

2 Dies gilt auch, wenn unterstellt wird, dass die Solidaritat zwischen den Generationen unterschétzt
wird und die Generationenbeziehungen an Bedeutung gewinnen werden. Vgl.: Horst W. Opaschowski,
Der Generationenpakt, Darmstadt 2004, hier insb. S.115

%3 n Pflegestufe Il betragt das Pflegegeld 410 € und die Pflegesachleistung 921 €, in Pflegestufe IlI
betrégt das Pflegegeld 665 € und die Pflegesachleistung 1.432 €. S.: SGB XI 88 36, 37.

4 Ausgegangen wird hierbei von 846 Pflegeplatzen im Stadtgebiet. Nicht mit einbegriffen sind hier 34
Platze im Pflegeheim der Rheinischen Kliniken. Werden die Platze in den Rheinischen Kliniken mit
beriicksichtigt, steigt der Versorgungsanteil auf 24,0 % bzw. auf 17,2 %.

Die "pessimistischeren" Prognosevarianten mit einer geringeren Zuwanderung flhren hier zu einem
gstgringeren Rickgang — der Hintergrund ist hier simplerweise, dass auch Neublrger alter werden.

Dabei kann auch ein Ausbau der stationaren Pflegeangebote, evt. in der oben angesprochenen
Form der Hausgemeinschaften, nicht ausgeschlossen werden.
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Auch bei diesem Themenbereich bietet es sich an, die Erfahrungen der Blrger als "Experten in eige-
ner Sache" zu nutzen. **°

Zu denken ist hier an jingere Senioren, die Erfahrungen mit der Pflege ihrer Eltern haben und von
daher sowohl erleichternde als auch erschwerende Faktoren benennen kdnnen.

Unter Einbeziehung von professionellen Pflegekraften sollten dabei Mdglichkeiten zur Erleichterung
der Verwandtenpflege sowie der professionellen ambulanten Pflege erkundet werden. %’

SchlieBlich waren noch die Schnittstellen zwischen hauslicher und stationarer Pflege zu bestimmen.

Strategische Handlungsempfehlung 3.3.4.1:
Einstellung auf einen zunehmenden Pflegebedarf

Mittelfristig ist mit einer deutlichen Erh6hung der Anzahl der pflegebedirftigen Personen zu rechnen.
Dies wird sowohl bedeuten, dass mehr Personen ihre alteren Verwandten pflegen werden, als auch,
dass die Nachfrage nach professionellen Pflegedienstleistungen zunehmen wird.

Die Mdglichkeiten zur Pflege sind dem steigenden Bedarf anzupassen.
Zustandigkeit Fachbereich: FB 40

Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung 3.3.4.1:
Burgerbeteiligung zur Bestimmung von Verbesserungsmdéglichkeiten im Bereich der hauslichen
Pflege

Vor dem Hintergrund eines zurtickgehenden "hauslichen Pflegepotentials" ist zu erfragen, welche Mog-
lichkeiten zur Verbesserung und Erleichterung

1. der Verwandtenpflege

2. der professionellen ambulanten Pflege

gegeben sind.

Hierbei dirfte eine Verbindung der praktischen Erfahrung von Menschen, die bereits Verwandte ge-
pflegt haben, bzw. dies aktuell tun, mit den Fachkenntnissen professioneller Pflegedienste besonders
ergiebig sein.

Themenzentriert sind hier 2 —3 moderierte Gesprachsrunden pflegender Angehériger anzusetzen. Eine
vorwiegend zuhorende Begleitung durch einen professionellen Pflegedienstleistenden zur Beobachtung
der fachlichen Standards ist sinnvoll.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit
Erforderliche Ressourcen:

256 Vgl.: B 3.3.1, operative Handlungsempfehlung 3.3.1.2: Burgerbeteiligung zur Ermittlung von Stand-

orten fir altengerechten Wohnraum.

%7 Hier ist anzumerken, dass es durch die Krankenkassen vermittelte Pflegekurse gibt; diese finden
jedoch quasi "vor" der Pflegesituation statt. Eine "nachtragliche" Sammlung der Erfahrungen mit der
Verwandtenpflege kdnnte den Informationsstand verbessern.
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Operative Handlungsempfehlung 3.3.4.2:
Hausgemeinschaften

Auch fur den stationaren Pflegebereich ist mittelfristig ein zunehmender Bedarf anzunehmen. Hier ware
zu prifen, ob das Konzept der "Hausgemeinschaften" insbesondere fiir an einer Demenz erkrankte
Menschen ein geeignetes Betreuungsangebot darstellt.

Entsprechende Uberlegungen sind weiter zu verfolgen. Bei positiver Einschatzung sollte eine Pilotein-
richtung entweder im Stadtteil Viersen oder Dilken geschaffen werden.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung 3.3.4.3:
Vereinbarkeit von Pflege und Beruf

Bei abnehmendem "héauslichen Pflegepotential” sind die Mdglichkeiten, die Verwandten pflegen zu
kénnen, zu verbessern.

Flexible Arbeitszeitmodelle sind analog den Bemiihungen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf auch fur den Bereich der Pflege zu fordern.

Ohne Verbesserungen auf diesem Gebiet ist u.a. mit deutlich steigenden Pflegekosten (oder sinkender
Qualitat in Pflege) zu rechnen.

Nach auf3en, gegentiber der heimischen Wirtschaft, ist dies eine Aufgabe der Wirtschaftsférderung,
nach innen, fir die Stadt als Arbeitgeber, eine Aufgabe des Hauptamtes.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 70, FB 10
Zustandigkeit Ausschuss: Hauptausschuss
Erforderliche Ressourcen:
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B 3.3: Sicherstellung der Lebensqualitat der élteren Bevolkerung
B 3.3.5: Pflegebedurftigkeit und haushaltsnahe Dienstleistungen

Das vorangehende Kapitel zu dem Bereich der Pflegedienstleistungen war insofern reduktionistisch,
als lediglich der Aspekt behandelt wurde, "von wem", also von Verwandten oder professionellen Pfle-
gedienstleistern, die Pflege verrichtet wird; entscheidend fur die Zuordnung zu der einen oder der
anderen Form der Pflege war dabei letztlich der Bezug von Sach- oder Geldleistungen aus der Pfle-
geversicherung.

Dabei entsteht der Eindruck, dass Pflege durch einen Pflegedienstleister bedeutet, dass Pflege durch
Verwandte Uberhaupt keine Rolle mehr spielt. Von den Fallen tatséchlicher Isolation abgesehen,
darften aber "Mischverhéltnisse”, also sowohl Pflege tiber einen professionellen Dienstleister, als auch
Pflege durch Verwandte, eine bedeutende Rolle spielen, wobei dann auch vor allem der persdnliche
Aspekt der "Betreuung” hervorzuheben ware.

Hauswirtschaftlicher Hilfebedarf nur unzureichend tber Pflegeversicherung abgedeckt

Uber den eng umschriebenen Bereich der Pflege hinaus sind in die Pflegeleistungen nach dem SGB
XI zwar auch Tatigkeiten im Bereich der hauswirtschaftlichen Versorgung einbegriffen, so dass auch
von diesem Aspekt her ein Verbleib in der eigenen Wohnung her gefordert wird, doch stehen diese
Leistungen aufgrund einer festen Kostendeckelung in Konkurrenz mit den eigentlich pflegerischen
Leistungen im engeren Sinne: 258

"Die Leistungen der Pflegeversicherung sind nominal festgeschrieben. Es handelt sich um pauscha-
lierte, nicht kostendeckende Geldleistungen im Bereich der hauslichen Pflege sowie um pauschale
Sachleistungen mit begrenztem Kostenrahmen in der ambulanten und stationaren Pflege. Damit tragt
die gesetzliche Pflegeversicherung im Gegensatz zur Gesetzlichen Krankenversicherung den Cha-
rakter einer “Teilkaskoversicherung”. Wenn die Leistungen der Pflegeversicherung nicht ausreichen,
um die Gesamtkosten der Pflege zu decken, muss der Differenzbetrag entweder durch Eigenmittel der
Pflegebedurftigen oder ergadnzende Sozialhilfe getragen werden."?*®

Den Ergebnissen einer Befragung zufolge ist davon auszugehen, dass rund ein Viertel der Pflegebe-
durftigen zusatzlich zu den Leistungen aus der Pflegeversicherung selbst finanzierte Hilfeleistungen in
Anspruch nimmt.?®® Zudem stehen diese Leistungen nur den anerkannt Pflegebediirftigen zu. Dabei
gilt der Begriff der Pflegebedurftigkeit im SGB Xl als restriktiv:

"Die restriktive gesetzliche Definition von Pflegebedirftigkeit hat dazu gefihrt, dass der Bevdlke-
rungsanteil der Bezieher von Leistungen aus der Pflegeversicherung erheblich unter dem Bevdélke-
rungsanteil derjenigen Iiesqt, die nach gerontologisch-pflegewissenschaftlichen Kriterien als pflegebe-
dirftig anzusehen sind."?

Bedarf an hauswirtschaftlichen Dienstleistungen nicht nur bei Pflegebedirftigen

Haushaltsnahe Dienstleistungen unterstitzen die Senioren bei der Aufrechterhaltung einer selbstén-
digen Lebensfihrung. Bei einem weiteren Kreis der Senioren dienen sie unterhalb der Schwelle Pfle-
gebeddrftigkeit der Aufrechterhaltung der Lebensqualitat, indem bestimmte Tatigkeiten, die zwar e-
ventuell nicht von grundlegender Bedeutung sind, aber zum eigenen Lebensgefiihl gehdren kdnnen
und nicht mehr selber ausgefuhrt werden kénnen, durch Dritte erledigt werden.

Damit ist das Nachfragepotential fur hauswirtschaftliche Dienstleistungen als noch gréer einzuschéat-
zen als der Bedarf an Pflegedienstleistungen.

Dies liegt vor allem daran, dass:

8 Genannt werden: "Einkaufen, Kochen, Reinigen der Wohnung, Spulen, Wechseln und Waschen

der Wasche und Kleidung oder das Beheizen". S.: SGB XI, § 14 Abs. 4.

259 Vgl.: Deutscher Bundestag (Hrsg.), Schlussbericht der Enquéte-Kommission "Demographischer
Wandel — Herausforderungen unserer alter werdenden Gesellschaft an den Einzelnen und die Politik",
Drucksache 14/8800, 2002, S. 229f. Im Folgenden als: "Enquéte-Kommission 2002".

260 Vgl.: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hg.), Hilfe- und Pflegebedurfti-
ge in Privathaushalten in Deutschland 2002 Schnellbericht, Miinchen 2003, S. 26. Im folgenden als:
"Infratest 2003".

261 Vgl.: Enquéte-Kommission 2002, S.231.
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Schwierigkeiten bei der Bewdltigung hauslicher Tatigkeiten wesentlich haufiger auftreten als Pfle-
gebedurftigkeit.
Der Bedarf schon bei den anerkannten Pflegebedurftigen nicht bedarfsdeckend gestaltet ist.

Dies zeigt auch eine im Jahr 2002 vorgenommene Befragung durch Infratest Soziah‘orschung:262

Tabelle B 3.3.5.1: Hilfe- und Pflegebediirftige in Deutschland (Infratest 2003)

Tabelle 1.1
Zahl der Hilfe- und Pflegebediirftigen in Privathaushalten in Deutschland
- Jahresende 2002 (absolut in Tausend)

abs. i. Tsd. Bund West Ost
Pflegebedirftige insgesamt 1.397 1.071 326
davon mit:
Pflegestufe 1 783 614 169
Pflegestufe 2 461 339 122
Pflegestufe 3 153 118 35
Vorrangig hauswirtschaftlich Hilfelnedurﬂige” 2.989 2.395 554
davon mit
taglichem Hilfebedarf 1.361 1.122 239
wichentlichem Hilfebedarf 1.064 829 235
Eher seltenem Hilfebedarf 564 444 120

1) Leistungsbezieher der Sozialen (SPY) und der Privaten Pflegeversicherung (PFV)
2} Personen mit Einschrénkungen bei alltéglichen Verrichtungen ohne Pflegebedarf im Sinne des SGBE XI

Infratest Représentativerhebung 2002

Damit standen im Westdeutschland im Jahr 2002 2.395.000 vorrangig hauswirtschaftlich Hilfebedurfti-
ge ohne anerkannten pflegerischen Bedarf 1.071.000 Pflegebedurftigen gegeniber.

Der Bedarf an hauswirtschaftlichen Dienstleistungen ist damit mehr als doppelt so hoch wie der an
pflegerischen Hilfen. Fir die Stadt Viersen kann von einer dhnlichen Relation ausgegangen werden.

Bedarf an hauswirtschaftlichen Dienstleistungen steigt mit dem Alter

Dabei ist auch hier eine deutliche Altersabhangigkeit in dem Sinne festzustellen, dass der Hilfebedarf
mit zunehmendem Alter ansteigt, wie aus der folgenden Graphik hervorgeht.

Fur die Frauen besagt sie beispielsweise, dass von den nicht pflegebedrftigen Frauen im Alter zwi-
schen 65 und 79 Jahren 9 % einen hauswirtschaftlichen Hilfebedarf hatten, wéhrend es nach dem 80.
Lebensjahr 22 % waren:

%2 pie folgende Tabelle entstammt: Infratest 2003, S. 7.
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Graphik B 3.3.5.1: Altersabhangigkeit von Hilfe- und Pflegebedarf (Infratest 2003) ***

Grafik 1.2

Anteile Hilfe- und Pflegebediirftiger an den Altersgruppen der Bevolkerung
- Leistungsbezieher der Sozialen und der Privaten Pflegeversicherung sowie sonstige Hilfebeddrtios in
Privathaushalten zum Jahresende 2002 (in % der entsprechenden Altersgruppen)
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Infratest Sczialforschung 2003

Auch bei haushaltsnahen Dienstleistungen wird es damit durch die Bevolkerungszunahme insbeson-

dere in den héheren Altersklassen zu einem steigenden Bedarf kommen.
Spektrum haushaltsnaher Dienstleistungen
Zu diesen sind — ohne Anspruch auf Vollstandigkeit - zu rechnen:

Reinigung der Wohnung (inklusive Fenster, Treppenhaus, Keller, Stral3enfront, Mill wegbringen)
Einkaufen (u.a. auch Abholen und Bringen von Getrankekisten, Liefer-Service durch den Einzel-
handel, Begleitung beim Einkauf)

Erledigung der Wasche (inklusive Bugeln, Zusammenlegen, Einrdumen)
Betten machen / beziehen

Zubereiten von Mahlzeiten bzw. Mahlzeitendienst (,Essen auf Radern“)
Spulen

Gartenpflege

Winterdienst

Botendienste (Abholen und Bringen von z.B. arztlichen Verordnungen, Postsachen, zur Reparatur

abgegebenen Haushaltsgegenstanden etc.; Wegbringen von Altpapier, Altglas)
Hilfe bei der Erledigung von Schriftverkehr (Ausfillen von Formularen, zur Post geben)
Begleitung bei Spaziergéngen, Einkaufen, Arztgangen, Bankgeschéaften

Versorgung, Ausfiihren von Haustieren

3 Die Graphik entstammt: Infratest 2003, S. 10.
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Entrimpeln

Eher zwischenmenschlichen oder "betreuenden" Charakter haben die folgenden Angebote:

Kommunikationsangebot
.Beaufsichtigung“ von pflegebedirftigen Personen wéhrend einer stundenweisen Abwesenheit der

Pflegeperson

Dass es hier eine Vielfalt von "Dienstleistungsbeziehungen" zu verschiedenen "Anbietern" geben
dirfte, ist offensichtlich.

Haushaltsnahe Dienstleistungen und Lebensqualitat

Bislang sind die haushaltsnahen Dienstleistungen hier nur unter dem Aspekt der Entlastung von der
Erledigung bestimmter Tatigkeiten her betrachtet worden. "Lebensqualitat” bezog sich damit nur die
Mdoglichkeit des Verbleibs in der eigenen Wohnung.

In unterschiedlich starkem Ausmaf3e haben alle diese Tatigkeiten jedoch auch kommunikative Kom-
ponenten. Von wem und wie diese Tatigkeiten verrichtet werden, ist damit auch ein Bestandteil der
Lebensqualiti’:\t.264 Je mehr Zeit neben, vor oder nach der Dienstleistung im engeren Sinne fir ein Ge-
sprach ist, um so hoéher durfte die Lebensqualitat sein.

Die Aufrechterhaltung familiarer und sonstiger privater Beziehungen ist damit die entscheidende Res-
source der Lebensqualitat auch im Alter. Von daher sind die Voraussetzungen zur Aufrechterhaltung
bzw. Bildung von "informellen Netzwerken" zu férdern.

Dazu gehoéren auch die Voraussetzungen fir den frihzeitigen Aufbau eines Bekanntenkreises, auf
den im Bedarfsfall zumindest fir kleinere Hilfen zurtickgegriffen werden kann.

Ein solches Netzwerk, das in der Regel aus Gleichaltrigen bestehen dirfte, entlastet nicht nur die
Familie, sondern bietet vor allem Kommunikationsmdglichkeiten, die vorzugsweise innerhalb der glei-
chen Generation bestehen.

Als eine Voraussetzung fur die Ermdglichung der Hilfeleistung innerhalb der Familie ist im vorange-
henden Kapitel unter der Bezeichnung "Vereinbarkeit von Pflege und Beruf" die Teilzeitarbeit genannt
worden.

Der Ausbau von Bekanntennetzwerken Alterer wird bereits in den Stadtteilen Stichteln und Diilken mit
den Seniorengruppen "Miteinander — Fiireinander" geférdert. Uber die aktuell im Vordergrund stehen-
de Freizeitgestaltung hinaus durften sich dartiber Hilfepotentiale erschlieRen. 265

Selbst wenn es gelingt, die Méglichkeiten fiir die Verwandtenpflege sowie die Netzwerke Alterer zu
starken, durfte dies aber nicht ausreichen, um den Bedarf an Dienstleistungen zu decken.

Hier ist zum einen auf die kleiner werdenden Familien hinzuweisen, die die dreifache Aufgabenstel-
lung der Pflege, der hauswirtschaftlichen Tatigkeit und der Betreuung abdecken miissen. *%®

Zum anderen ist davon auszugehen, dass Hilfeleistungen innerhalb von Bekanntennetzwerken nur bis
zum Erreichen eines bestimmten Alters erfolgen kénnen. Zudem diirfte es sich bei den "Dienstleistun-
gen" innerhalb eines solchen Kreises weniger um regelmafige und allzu private Tatigkeiten handeln,
sondern eher um gelegentliche Gefalligkeiten wie kleinere Reparaturen.

Insgesamt ist damit auch hier von einer steigenden Nachfrage nach professionellen Dienstleistungs-
anbietern auszugehen.

% Die in Kapitel 3.3.4 besprochene Vereinbarkeit von Pflege und Beruf gilt prinzipiell, wenngleich in

abgeschwéachter Form, auch fur die kleinen Dienstleistungen in der Familie.

®> Generell ist darauf hinzuweisen, dass solche Eigeninitiativen vielfach nur bestimmte Bevdlkerungs-
gruppen — gutsituierte Mittelschichtangehérige — ansprechen und gerade die Bevdlkerungsgruppen
mit einem héheren Vereinsamungsrisiko nicht erreichen. Vgl.: Bréscher / Naegele / Rohleder, Freie
Zeit im Alter als gesellschaftliche Gestaltungsaufgabe?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35-36,
2000, S. 36.
% senioren ohne eigene Kinder werden entweder neue Stitzungsformen wie Wohngemeinschaften
entwickeln mussen oder sind prinzipiell auf professionelle Dienstleistungen angewiesen.
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Unzureichende Versorgung im Bereich der Pflege und der hauswirtschaftlichen Dienstleistung

Schon unter den bestehenden, noch vergleichsweise gunstigen Relationen zwischen Pflegebedurfti-
gen und pflegender Bevdlkerung sind zumindest in subjektiver Perspektive Unterversorgungslagen zu
konstatieren. Laut Infratest reklamieren 18 % aller Haushalte mit Pflegebedirftigen ungedeckte Be-
darfe in jedweder Hinsicht, sei es nun im pflegerischen oder im hauswirtschaftlichen Bedarf. Unzurei-
chende hauswirtschaftliche Hilfe reklamieren von den Haushalten mit Pflegebedurftigen 12 %.

Bei den sonstigen Hilfebedirftigen ohne anerkannte Pflegestufe werden von 9 % der befragten Haus-
halte unzureichende hauswirtschaftliche Hilfen genannt:

Graphik B 3.3.5.2: Nicht gedeckter Hilfebedarf (Infratest 2002) **

Grafik 4.1
Nicht gedeckter Hilfebedarf aus der Sicht der Privathaushalte insgesamt

- Leistungsbezieher der Sozialen und der Frivaten Pllegeversicherung sowie sonstige Hilfebedrftige in
Frivathaushalten zum Jahresendea 2002 {in %)

Pflegebedirftige

-nicht genidgend pilegerische Hilfe: 14%
: L
insgesamt

-nicht genogend hauswirt, Hitfe  : 12%

- nicht genogend pllegerische Hilfe: 11%

Pflegestufe 3 il -nicht genigend hauswirt. Hife ;6%

- nicht gendgend pflegensche Hilfe: 13%

Pflegestufe 1 - - nicht genigend hauswirt. Hife 1 12%

B
- nicht genogend pflegerische Hilfe: 18%
Fflegestufe 2 - 22 g -nicht genigend hauswirt. Hife  : 14%

. - nicht genogend pllegerische Hilfe: 8%
-nicht gendgend hauswirl, Hilfe ;. 9%

Sonstige Hilfebedirftige 12

Infratest SoFialforschung 2003

Als Ursachen fir unzureichende Versorgungslagen werden dabei nicht verfligbare familiare Unterstit-
zungssysteme und starke Belastungen der Hauptpflegeperson genannt.268

Wie aus Kapitel B 3.3.4 und insbesondere Tabelle B 3.3.4.4 hervorgeht, ist hier zukinftig mit zuneh-
menden Belastungen durch eine Verkleinerung des familiaren Unterstiitzungssystems und in der Fol-
ge steigender Belastung der verbleibenden Familienmitglieder zu rechnen.

Die Klage dartber, dass die geleisteten Hilfen nicht zureichend sind, diirfte damit zukiinftig noch hau-
figer auftauchen.

Finanzen und Finanzierbarkeit haushaltsnaher Dienstleistungen

Da schon fur die rein pflegerischen Tétigkeiten von einer steigenden auch finanziellen Belastung aus-
zugehen ist, sind den Kapazitaten fur haushaltsnahe Dienstleistungen deutliche Grenzen gesetzt.
Immerhin sind einer Befragung aus dem Jahr 1997 zufolge etwas mehr als die Halfte der Befragten
bereit, Geld fur wohnungsnahe Dienstleistungen auszugeben:

"Mehr als die Halfte der Befragten aus der Reprasentativbefragung &uflern eine grundsatzliche Bereit-
schaft, fir wohnungsnahe Dienstleistungen Geld zu bezahlen. Aufféllig ist aber auch der relativ grof3e
Anteil von Befragten, die Uber diese Frage noch nicht nachgedacht haben — er belauft sich auf ein

%7 pie Graphik entstammt: Infratest 2002, S. 32.

28 v/gl.: Infratest 2002, S. 33.
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Viertel aller Nennungen. Ein weiteres Viertel der alteren Bevdlkerung wére nicht bereit oder in der
Lage, Teile ihres Einkommens fir wohnungsnahe Dienstleistungen auszugeben."269

Wie aus Kapitel B 3.3.1 hervorging, ist die aktuelle Bevolkerungsgruppe der Alteren vergleichsweise
gut abgesichert, wobei jedoch auch deutliche Unterschiede festgestellt wurden. Als "arm" waren dabei
20 — 26 % der alteren Bevolkerung zu bezeichnen, wobei vor allem alleinstehende Frauen zu nennen
waren.

Von den westdeutschen Befragten, die bereit waren, fir haushaltsnahe Dienstleistungen zu bezahlen,
waren dabei

31,1 % bereit, zwischen 1 und 100 DM

25,5 % bereit, zwischen 101 und 200 DM

17,5 % bereit, zwischen 201 und 300 DM

7,5 % bereit, zwischen 301 und 400 DM

11,4 % bereit, zwischen 401 und 500 DM und
- 7,0 % bereit, Uber 500 DM

fur haushaltsnahe Dienstleistungen auszugeben. Der durchschnittliche Betrag lag bei 271 DM. 2™

Der steigende Bedarf an haushaltsnahen Dienstleistungen wird nur von einem Teil der Bevdlkerung
im Rentenalter auf dem freien Markt gedeckt werden kénnen. Ein wachsender Anteil wird die auf dem
freien Markt zu entrichtenden Preise nicht zahlen kénnen:
Sollen hier keine deutlichen Unterversorgungslagen entstehen, sind Konzepte zu entwickeln, die auch
die hauswirtschaftlichen Bedarfe &rmerer Rentnerhaushalte abdecken und damit eine méglichst selb-
stéandige Lebensfuhrung ermdglichen, was wiederum bedeutet, dass unnétige — und teure - stationéare
Versorgung vermieden wird. 27

Zu klaren wird dabei auch sein, welche Nachfragergruppe fiir welche Dienstleistung Einzelabrechnun-
gen oder Pauschalangebote bevorzugt. So werden bei geringerem Hilfebedarf Einzelabrechungen
und bei grélRerem Hilfebedarf Pauschalangebote bevorzugt.272 Armeren und alleinstehenden Rentnern
sind voraussichtlich preiswerte Dienstleistungspakete anzubieten. 213

Einstieg in einen Markt fir Dienstleistungen

Eine Subventionierung entsprechender Dienstleistungsangebote scheint dabei unumgéanglich zu sein.
So ist als ein Ergebnis des Modellprojekts "Dienstleistungspools NRW" festzustellen, dass es den
untersuchten Anbietern zwar gelungen ist, die Personalkosten der Servicekréafte zu refinanzieren, die
Verwaltungskosten jedoch nicht.

Allgemein wird der Bereich der haushaltsnahen Dienstleistungen auch unter arbeitsmarktpolitischem
Vorzeichen als Beschaftigungschance insbesondere fiir gering Qualifizierte diskutiert. Dabei ist aller-
dings darauf hinzuweisen, dass gerade Tatigkeiten im Privatbereich sehr sensibel sind und eine hohe
soziale Kompetenz erfordern und u.a. in diesem Bereich ein spezieller Qualifizierungsbedarf gegeben
ist.

Unter welchen Voraussetzungen hier die Nachfrage nach preiswerten hauswirtschaftlichen Dienst-
leistungen und die Mdglichkeiten der Schaffung von Arbeitsplatzen in diesem Bereich zusammenge-

269 Vgl.: Neue Wohnung, S. 82f. Befragt wurden dabei Haushalte mit Personen im Alter zwischen 55

und 75 Jahren. Der aus Graphik B 3.3.5.1 hervorgehende ab 80 Jahren deutlich zunehmende Bedarf
an hauswirtschaftlichen Dienstleistungen ist damit hier nicht erfasst.
Z(l) Vgl.: Neue Wohnung, S. 83. )

Laut Infratest 2003, S. 11 lebten 1994 14 % der 80-Jahrigen und Alteren in einer stationaren Ein-
richtung. Davon waren 10 % pflegebedurftig und 4 % hatten eine vorwiegend hauswirtschaftlichen
Hilfebedarf. Fir diese 4 % wére ein Umzug in ein Heim also nicht erforderlich gewesen.

212 Vgl.: Neue Wohnung, S. 84.

23 Vgl.: Neue Wohnung, S. 42.

24 Vgl.: Bittner / Weinkopf, Professionalisierung von haushaltsbezogenen Dienstleistungen — Erfah-
rungen und Perspektiven (= Ministerium fir Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes
Nordrhein-Westfalen (Hg.), Dienstleistungspools NRW — Haushaltshilfe als professionelle Dienstleis-
tung), Gelsenkirchen 2001, S. 157ff. Eine Begrenzung des Kundenstammes, etwa auf die hier disku-
tierten Alteren, hat es dabei nicht gegeben.
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bracht werden kénnen, wére noch zu prijfen.275 Insgesamt handelt es sich hier noch um einen weitge-

hend erst im Entstehen begriffenen Markt, fur den es keine fertigen Rezepte gibt, der aber auch
Chancen beinhaltet:

"Die Subventionierung von geringqualifizierten Arbeitskraften in Niedriglohnbereichen ist kein "Ko-
nigsweg” fir die weitere Aktivierung der auf Lebensqualitdt bezogenen Wirtschaftszweige. Sie kann
ein wichtiges Argument sein, um Humankapital fir diese Branchen zu mobilisieren. Und um neue
Leistungen in der Startphase fir Kunden attraktiv und bezahlbar zu machen. Mittel- und langfristig
geht jedoch vermutlich kein Weg daran vorbei, verstarkt auf qualifiziertes Personal zu setzen. Nur
dieses bietet die Gewahr dafiir, dass die Leistungen so anspruchsvoll und kundennah dass sie auch
auf nachhaltige Akzeptanz stoRen. Wenn es gelingt, moderne Technik- und Organisationskonzepte
dafir zu nutzen, die Angebote produktiver zu machen, kann dies auch neue Chancen fir attraktive,
anspruchsvolle und normal entlohnte Arbeitsplatze jenseits von Niedriglshnen zu schaffen."*’

Strategische Handlungsempfehlung 3.3.5.1:
Einstellung auf einen zunehmenden Bedarf an Dienstleistungen

Parallel zur Erhéhung der Anzahl der pflegebedurftigen Personen wird auch die Anzahl der Personen
ansteigen, die auf haushaltsnahe Dienstleistungen angewiesen sind. Der Bedarf an haushaltsnahen
Dienstleistungen ist dabei als rund doppelt so hoch zu veranschlagen wie der an Pflegedienstleistun-
gen.

Uber den Bereich der Pflege hinaus sind auch die haushaltsnahen Dienstleistungen wichtig, damit ein
selbstandiges Leben méglichst lange aufrecht erhalten werden kann. Die Verfligbarkeit von haus-
haltsnahen Dienstleistungen ist als ein zunehmend wichtiger werdender Bestandteil der Lebensquali-
tat anzusehen.

So vielfaltig wie das Spektrum der haushaltsnahen Dienstleistungen ist, sind jedoch auch die Méglich-
keiten, diese Bedarfe zu decken. Da diese Dienstleistungen immer auch einen kommunikativen Cha-
rakter haben, sind zunéchst die informellen Hilfepotentiale durch Familie und Bekannte zu starken.
Ein sich abzeichnender Markt fir haushaltsnahe Dienstleistungen kann sich dann mit einem klareren
Profil entwickeln.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit
Erforderliche Ressourcen:

25 Neben hilfebedirftigen Senioren kénnen hauswirtschaftliche Dienstleistungsangebote unter dem

Stichwort "Vereinbarkeit von Familie und Beruf" auch fur Familien mit Kindern interessant sein.
216 Beyer u.a., Dienstleistungen fir mehr Lebensqualitdt — Trends, Gestaltungsfelder, Beschaftigungs-
perspektiven (= Graue Reihe des Instituts Arbeit und Technik 2003-03), S. 90.
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Operative Handlungsempfehlung 3.3.5.1:
Burgerbeteiligung zur Bestimmung von Verbesserungsmaoglichkeiten im Bereich der haus-
haltsnahen Dienstleistungen

Altere Mitbiirger, die entweder einen haushaltsnahen Dienstleistungsbedarf durch ihre eigenen Eltern
kennen gelernt haben, oder selber auf entsprechende Dienstleistungen zurtickgreifen oder dies gerne
tun wirden, kénnen am ehesten bestimmen, welche Dienstleistungen nachgefragt werden.
Neben der Art der anzubietenden Dienstleistungen wird dabei auch zu ermitteln sein,
welche Gruppen innerhalb der Senioren wie erreicht werden kénnen und
welche Arten der Abrechnung (Pauschalangebote und Einzelabrechung) von welchen Senioren
akzeptiert werden.

Zu hoffen ist weiter, dass sich fur bestimmte Dienstleistungen Selbsthilfepotentiale wecken lassen und
die Senioren einige Hilfeangebote selbst organisieren.

AnschlieBend waren diese Aussagen mit den Anbietern von hauswirtschaftlichen und pflegerischen
Dienstleistungen zu besprechen. Dabei ware festzustellen, ob bestimmte Angebote blof3 nicht bekannt
sind, wie die Nutzungshemmnisse zu beseitigen sind, oder welche Angebote neu geschaffen werden
mussen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Ausschuss fir Soziales und Gesundheit
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung 3.3.5.2:
Bestimmung von besonderen Problemgruppen

Weiter wére in Gesprachen mit professionellen Pflegedienstleistern festzustellen, ob es unter den
Senioren besondere Gruppen mit einer erhéhten Gefahr der Verwahrlosung gibt und welche Mittel es
gibt, hier zu Verbesserungen zu gelangen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Ausschuss fir Soziales und Gesundheit
Erforderliche Ressourcen:
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Operative Handlungsempfehlung 3.3.5.3:
Haushaltsnahe Dienstleistungen als Arbeitsmarkt

Haushaltsnahe Dienstleistungen sind als ein potentieller Wachstumsmarkt zu betrachten.

Inwieweit hier Arbeitsplatze geschaffen werden kénnen und unter welchen Voraussetzungen hier
auch eine Moglichkeit besteht, einen Beitrag zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit in der Stadt Viersen
zu leisten, bedarf einer vertieften Behandlung im Rahmen der Klarung der Frage, ob es eine Arbeits-
marktstrategie fur die Stadt Viersen geben kann und wie diese auszusehen hétte.

Dabei ist davon auszugehen, dass es sich hierbei zumindest zunachst um einen subventionierten
Markt handeln wird, wobei auch die Griindung einer Beschaftigungsgesellschaft eine Méglichkeit dar-
stellt.

Notfalls auch unabhéngig von der Fragestellung nach einer Arbeitsmarktstrategie fur die Stadt Viersen
ist insbesondere unter Einbeziehung der Ergebnisse aus der operativen Handlungsempfehlung
3.3.5.1 ggf. in Zusammenarbeit mit den Anbietern von professionellen hauswirtschaftlichen Dienst-
leistungen zu klaren, ob und wie hier Arbeitsverhéaltnisse gestaltet werden kénnen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 70 (fur Teil 1), FB 40
Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit
Erforderliche Ressourcen:
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B 3.3: Sicherstellung der Lebensqualitat der élteren Bevolkerung
B 3.3.6.: Auswirkungen der Alterung auf die Mobilitat

Wie bereits gesehen, wird die Bevdlkerung der Stadt Viersen zum einen abnehmen und zum anderen
alter werden. Dabei nimmt der Umfang jlingerer Bevdlkerungsgruppen ab, und der &lterer zu.

Auch innerhalb der Gruppe der Senioren sind dabei unterschiedliche Entwicklungen zu erwarten.

Wie in Kapitel B 3.3.3 gesehen, sind fur die Senioren unterhalb von 75 Jahren sogar leichte Bevolke-
rungsruckgange zu erwarten, wahrend fir die Uber 75-Jahrigen ein ansteigendes Bevdlkerungs-
wachstum zu erwarten ist.

Dass mit zunehmendem Alter ein zunehmender Unterstitzungsbedarf gegeben ist, wurde in den bei-
den vorangegangenen Kapiteln deutlich. Verbunden ist damit auch ein Nachlassen der Mobilitat. Als
Indikator kann hier das Merkmal der Behinderung gelten, wobei anzumerken ist, dass Alter und Be-
hinderung natirlich nicht gleichzusetzen sind, nicht jede Behinderung mobilitatsrelevant sein muss
und alterstypische Beeintrachtigungen des Bewegungsapparates oder der Sehkraft haufig aber auch
nicht als Behinderung eingetragen und damit nicht erfasst sind.

Gleichwohl ist ein deutlicher Anstieg der Quote der Behinderten mit zunehmendem Alter zu erkennen,
wie aus der folgenden Tabelle hervorgeht:277

Tabelle 3.3.6.1: Alter und Behinderung in Deutschland (Mikrozensus 2003)

: Behinderte insgesamt Schwerbehind erte
PLLRE YT 51 [Gd B} bis 100] [GdBY) 50 bis 100]
unter... Jahmen
insgesamt marnnlich weiblich ZUSAMIMEDN marnnlich weiblich
1000
umEr LS s S 137 BO 57 127 i 54
L R i e A A T 158 o3 5 138 Bl T
e P S U A C A 941 538 403 G2 383 309
i L= Rt L B s S e e 1142 G2 517 T3 351 LT
i N gt 4 o e Bl 5011 361 02 Fis 256
B0 =B Lol i 1218 735 083 L 558 361
A5 =0 i A s s 1040 G20 420 HS5 08 47
TN T gt bk A N e G918 511 H07 BOR L 363
P O e S R T B75 431 A6 Y. 384 H08
BO und Mehr . .ivivcuiivinivaai 1119 359 7 1045 361 GEA
Insgesamt ... Eapg 4532 3BT 6712 3530 3182
Behindertenguote in %)

T P R T 1.1 1.2 10 Lo 1,2 g
18 = 28 s 1.7 20 L4 15 1.7 13
ARl e s 4,0 4.5 15 29 3.2 A7
B B i G R 2.9 109 Fe G &8 5.9
BE =B e 18,5 214 155 129 14,8 11,0
G =88 i 203 24,7 140 153 188 11,9
BB PO s ek i 205 25,6 158 148 x99 131
i - 24.3 L0 196 214 26,1 174
A 1 R R R A b S 288 376 234 2610 33.5 215
BOund mehr .....ooooiviiiiiinnn 330 41,5 27 308 375 281
Insgesamt ... 0.2 11,2 22 51 28 A

1) Grad der Behindemng. — 23 Anteil der Behinderten an der jeweiligen Bevilkenngsgruppe aus dem Mikrozensus.

Ab 60 Jahren ist damit mehr als jeder 5. Burger behindert und ab 70 Jahren mehr als jeder 5. Blirger
schwerbehindert.

Wenn sich diese Quoten auf die Stadt Viersen Ubertragen lieRen und auch zukinftig glltig waren,
wirde dies bedeuten, dass gegenwartig von rund 4.280 Schwerbehinderten in der Stadt Viersen aus-
zugehen und zum Jahr 2020 4.730 Schwerbehinderte zu erwarten waren.

2 Vgl.: Heiko Pfaff u.a., Lebenslagen der behinderten Menschen — Ergebnisse des Mikrozensus

2003, (=Statistisches Bundesamt, Wirtschaft und Statistik 10/2004), S.1182.
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Wie auch bereits in den vorangehenden Kapiteln erwahnt wurde, kann es sich hier nicht um eine ex-
akte Prognose handeln. Hinreichend klar wird aber, dass die Anzahl der Birger mit eingeschrénkter
Mobilitdt zunehmen wird.

Hierbei kann zwischen zwei Aspekten unterschieden werden:

den Bedurfnissen der in ihrer Mobilitat eingeschrankten Menschen und
den Veranderungen fiir die Stadt als Sozial- und Wirtschaftsgefiige.

Unter dem ersten Aspekt sind Moglichkeiten zu verstehen, die die Lebensqualitat der alteren und /
oder in ihrer Mobilitat beeintrachtigten Menschen erhalten.

Zu dem zweiten Aspekt ist zu bemerken, dass der ohne Einschrdnkungen mobile Personenkreis klei-
ner wird.

Wird es z.B. ein Ziel, eine bestimmte Besucheranzahl in den Innenstadten aufrecht zu erhalten, mis-
sen durch die Bevélkerungsabnahme bei den jingeren Jahrgdngen verursachte Ruckgéange durch
Zunahmen bei alteren Jahrgangen kompensiert werden.

Ohne MaRnahmen, die den Aufenthalt in den Innenstédten auch fiir Altere hinreichend attraktiv ma-
chen, werden StralRen, Platze und Geschéfte leerer werden.

Das Grundbedirfnis der Menschen,

Der Bereich der Mobilitat lasst sich ferner unterscheiden nach der

Fortbewegung im 6ffentlichen Raum und der
Fortbewegung mit Verkehrsmitteln.

Fur diese Unterteilung sprechen auch rein praktische Punkte: So ist der 6ffentliche Raum buchstablich
stadtisches Gebiet, wahrend bei der Fortbewegung mit Verkehrsmitteln auch Dritte, also z.B. der Ver-
kehrsverbund, angesprochen sind.

Fortbewegung im 6ffentlichen Raum

Unter "Fortbewegung im 6ffentlichen Raum” wird hier hauptsachlich die Fortbewegung "zu Ful3", ggf.
nach dem Erreichen eines Zieles mit Verkehrsmitteln, verstanden. Mit angesprochen sind hier auch
Aspekte, die die Stadt als Begegnungs- und Wirtschaftsraum betreffen. In diese Richtung zielende
Uberlegungen werden in Kapitel B 3.3.8 sowie in Abschnitt E behandelt.

Der Bereich der Fortbewegung mit Verkehrsmitteln wird weiter unten behandelt.

Schritt fur Schritt: Barrierefreie Stadt

Unter der Uberschrift "Fortbewegung im offentlichen Raum" ist in der Vorlage Nr. FB 40/11/08/04 zur
Sitzung des Ausschusses fir Soziales und Gesundheit am 27.04.2004 bereits auf einen Workshop
"Barrierefreie Stadt" hingewiesen worden. Als Zielsetzung des Workshops "Barrierefreie Stadt" und
der damit verbundenen Ortsbegehung ist die Bericksichtigung der dabei gewonnenen Erkenntnisse
bei Erneuerungs- bzw. Instandsetzungsmafnahmen und bei der Neuanlage von Stral’en, Wegen und
Platzen genannt worden. Die Minimierung von Kosten ist dabei explizit als Ziel benannt worden.

Dabei wurde in Kooperation der Fachbereiche 40, 60 und 92 eine "Checkliste Barrierefreie Stadt"
erarbeitet und erprobt. Da in der genannten Altersgruppe, wie gezeigt, schwere Behinderungen haufig
vorkommen und das Behindertengleichstellungsgesetz des Landes NRW ohnehin "Barrierefreiheit"
fordert, waren Vertreter des AK Behinderte zugleich als Betroffene und als Experten an der Erstellung
und Erprobung beteiligt.279

2’8 Eine zwitterstellung nimmt das Fahrradfahren ein. Es wird hier als Verkehrsmittel betrachtet.

" Das Gesetz des Landes NRW zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderung - Behinderten-
gleichstellungsgesetz NRW - BGG NRW definiert dabei Barrierefreiheit folgendermal3en:
"Barrierefreiheit ist die Auffindbarkeit, Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der gestalteten Lebensbereiche
fur alle Menschen. Der Zugang und die Nutzung missen fiir Menschen mit Behinderung in der allge-
mein Ublichen Weise, ohne besondere Erschwernis und grundsatzlich ohne fremde Hilfe méglich sein;
hierbei ist die Nutzung personlicher Hilfsmittel zulassig. Zu den gestalteten Lebensbereichen gehodren
insbesondere bauliche und sonstige Anlagen, die Verkehrsinfrastruktur, Beférderungsmittel im Perso-
nennahverkehr, technische Gebrauchsgegenstande, Systeme der Informationsverarbeitung, akusti-
sche und visuelle Informationsquellen sowie Kommunikationseinrichtungen."
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Die Checkliste, die diesem Bericht auch als Anlage B 3.3.6 Anlage 1 beigefgt ist, ist dabei in zweifa-
cher Hinsicht ein "Arbeitspapier":

Zum Ersten nimmt sie nicht in Anspruch, eine normative oder technische Grundlage fur alle Fragen
der Barrierefreiheit sein zu kdnnen - dies kommt auch darin zum Ausdruck, dass einige Bereiche nur
benannt sind.

Zum Zweiten soll sie als handhabbare Grundlage bei der Ortshesichtigung bei den normalen Erneue-
rungs- und Renovierungsarbeiten dienen.

Barrieren kdnnen damit Schritt fiir Schritt und ohne zusatzlichen Aufwand abgebaut werden, z.B. da-
durch, dass nach Kanalarbeiten und der Wiederherstellung der Blrgersteige eine Absenkung der
Bordsteinkante vorgenommen wird und nicht unabhangig von diesen Arbeiten ein halbes Jahr spater.

Zur Erlauterung sei hier erganzt, dass "Barrieren" abhangig von der individuellen Beeintrachtigung
hochst unterschiedlich ausfallen kénnen und von einem gesunden Menschen nicht notwendig wahr-
genommen werden missen. Wahrend "Stolperfallen” noch ganz gut erkannt werden kdnnen, sind z.B.
Barrieren, die im Zusammenhang mit der Beeintrdchtigungen des Sehvermégens stehen, nur schwer
nachzuvollziehen. So kdnnen z.B. einfarbig graue Absperrpfosten wegen des mangelnden Kontrastes
evt. nicht deutlich wahrgenommen werden.

Zur langfristigen Qualitatssicherung ist es sinnvoll, sowohl bei den Erneuerungsmafnahmen, als auch
bei den Neuanlagen die Prufung der Frage, ob eine barrierefreie Gestaltung erforderlich war und wel-

che MaRRnahmen ggf. ergriffen wurden, standardmafig zu verankern und die Barrierefreiheit damit zu
einem festen Kriterium zu machen.

Barrierefreie Innenstadte

Da die Fortbewegung zu Fuf3 nicht nur Mittel zum Zweck des Erreichens bestimmter Orte ist, sondern
ein unmittelbarer Bestandteil der Lebensqualitéat auch in Hinblick auf die Teilhabe am sozialen Leben
ist, erhalten zentrale Orte ein besonderes Gewicht.

Sie missen daher nicht nur gut erreichbar sein, sondern auch Mdéglichkeiten zum Verschnaufen und
zur Kommunikation bieten, denn der Anteil derjenigen, die langere Entfernungen nicht mehr ohne
Probleme zuriicklegen kdnnen, nimmt mit steigendem Alter zu:

Tabelle 3.3.6.2: Einschrankungen der Mobilitat im Alter®®

Insgesamt | 55-G4 | B5-74 | 75-79 | ab 80
Jahre Jahra Jahra Jahra
AuRar Haus gehen®
ohne Schwierigksaiten 73 ar a1 73 52
mit Schwiarigkeiten 20 11 13 22 36
kann gar nicht G 2 & 5 12
Mind. 2 km gehan*
ohne Schwiargkaitan i 85 70 &7 43
mit Schwiarigkaitan 16 0 14 20 21
kann gar nicht 20 & 15 22 26

Auf die Frage nach Schwierigkeiten, das Haus zu verlassen, haben damit 73 % der Befragten geant-

worztsezt, dass sie keine Schwierigkeiten hatten. Mit zunehmendem Alter nimmt dieser Anteil auf 52 %
ab.

280 bie Normen fiir die Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum enthalt die DIN 18024. Teil 1 befasst sich

mit StraRen, Platzen, Wegen,. Offentlichen Verkehrs- und Griinanlagen sowie Spielplatzen. Teil 2 mit
den offentlich zuganglichen Gebauden und Arbeitsstatten.

1 bie Tabelle folgt: Mollenkopf / Flaschentrager, Erhaltung von Mobilitat im Alter (Hrsg.: Bundesmi-
nisterium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend), Stuttgart, Berlin, Kéln 2001 (= Schriftenreihe des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Bd. 197), S. 75. Im folgenden als:
"Mobilitat im Alter". Befragt wurden fir diese Studie Senioren in Chemnitz und Mannheim. Wiederge-
geben ist hier nur ein Ausschnitt der Tabelle.
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Ohne Probleme 2 km gehen konnten dagegen nur 64 % der Befragten. Auch dieser Anteil nimmt mit
zunehmendem Alter deutlich ab. Nur mit Schwierigkeiten, bzw. gar nicht, konnten diese Strecke ke-
reits 29 % der zwischen 65 und 74 Jahre alten Personen und bei den Uber 80-Jahrigen mit 57 % deut-
lich mehr als Halfte der Befragten zurlcklegen.

Der Anteil der Birger, die Probleme haben, nimmt mit zunehmender Entfernung also zu.

Die Innenstadte sollten deshalb gezielt auf vermeidbare Barrieren untersucht werden. Als Barrieren
sind dabei auch Wegstrecken ohne Ruhemdéglichkeiten zu begreifen.

In Zusammenhang mit einem offensiven Marketing fir eine "barrierefreie Stadt" kann dabei nicht nur
der Aktivitatsradius der Senioren erweitert bzw. betont werden, sondern auch ein Beitrag zur Bele-
bung der Innenstadte geleistet werden, da die Senioren auf unsichere Bedingungen mit Vermeidungs-
strategien reagieren, also z.B. Stral3en ohne Querungshilfen nicht mehr Uberqueren oder unsichere
Gegenden nicht mehr aufsuchen.?®®

Der Abbau von Barrieren im o6ffentlichen Raum wird eine immer bedeutender werdende Vorausset-
zung dafur sein, dass von einem zunehmend grol3er werdenden Bevdlkerungsanteil mehr als die un-
bedingt erforderlichen Wege beschritten werden und ein soziales Leben stattfindet.

Nur zu erwdhnen sind hier "Angstraume”, also dunkle, uneinsichtige Ecken, die Unsicherheit hervor-
rufen und gerade Menschen, denen das Gehen schwer féllt, zu Umwegen veranlassen oder zur kom-
pletten Meidung bestimmter Gegenden.

Neben den StralRen und Platzen wird sich auch die Zuganglichkeit der 6ffentlichen Gebaude und der
Geschéfte des Einzelhandels zunehmend an den Bedirfnissen der &lteren Kundschaft orientieren
missen. Genannt seien hier nur leicht 6ffnende Tlren und ausreichende Bewegungsflachen z.B. fur
einen Rollator. ***

Offentliche Toiletten

Auch die Verfugbarkeit von 6ffentlichen Toiletten kann Auswirkungen auf die realisierte Mobilitat ra-
ben, da mit zunehmendem Alter haufig ein vermehrter Harndrang auftritt und hierbei Schamgrenzen
beriihrt werden.?®®

Fortbewegung mit Verkehrsmitteln

Dem Grundbedirfnis nach Mobilitdt auch bei fortgeschrittenem Alter muss auf verschiedene Weise
Rechnung getragen werden.

Neben der bereits behandelten Fortbewegung zu Fuld ist hier zunachst die Fortbewegung mit dem
Fahrrad zu nennen. Die Verkehrssicherheit der Radfahrer — wie auch der Ful3géanger — werden bei
den zur Zeit laufenden Untersuchungen zum Verkehrsentwicklungsplan der Stadt Viersen mit unter-
sucht.

Generell handelt es sich hierbei um ein recht komplexes Aufgaben- und Umsetzungsgebiet, so dass
eine weitere Verfolgung im Rahmen der Verkehrsentwicklungsplanung empfohlen wird. Die folgenden
Ausflihrungen dienen damit vorwiegend der lllustration méglicher Fragestellungen.

Motorisierter Individualverkehr

Zunachst ist schwer einzuschatzen, wie sich die Pkw-Nutzung im Zusammenhang mit der Alterung
weiter entwickeln wird:
Wird der Individualverkehr abnehmen, weil es im Zusammenhang mit der Schrumpfung der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter weniger Berufsverkehr geben wird und die Rentner weniger fahren?
Oder wird der Freizeitverkehr zunehmen, weil es mehr Menschen geben wird, die Zeit fir Tagesaus-
flige haben werden?

Bis zu welchem Alter der Pkw durchschnittlich genutzt wird und ob sich aus dem Umfang der ver-
schiz%%jenen Altersklassen dadurch Veranderungen ergeben, ist gegenwartig noch vollkommen of-
fen.

%2 1n den einzelnen Spalten addieren sie sich die Werte prinzipiell zu 100 %. Wahrscheinlich aus

Rundungsgrinden ist das bei den hier gewéhlten Beispielen nicht durchgéngig der Fall.

283 \/gl.: Mobilitat im Alter, S. 186ff.

84 Nebenbei bemerkt, wiirde dies auch das Mandvrieren mit einem Kinderwagen erleichtern.

28 Eiir weitere Ausflhrungen sei hier auf Abschnitt E verwiesen.

2 350 ist in Kapitel B 3.3.3 festgestellt worden, dass die Zunahme bei den Senioren vorwiegend bei
den 75-Jahrigen und Alteren stattfinden wird, die einzelnen Altersklassen ihre Hohepunkte aber in
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Erinnert sei hier weiter daran, dass die Prognose fir die Stadt Viersen nur den Zeitraum bis zum Jahr
2020 umfasst und der Renteneintritt der geburtenstarken Jahrgange damit noch nicht erfasst ist.

Auf jeden Fall ist davon auszugehen, dass die Anzahl der Senioren, die einen Fuhrerschein besitzen,
zunehmen wird.

Um die Mobilitdat an der Peripherie der Stadt lebender, insbesondere alterer Menschen zu erhéhen,
sollte von der Verwaltung eine Internetseite eingerichtet oder initiiert werden, die als Informations-
plattform Anbieter und Nachfrager von/nach Fahrangeboten transparent macht und direkte Kontakt-
aufnahmen und Absprachen zwischen den Beteiligten ermdéglicht.

Daruber kdnnte nicht nur die individuelle Mobilitdét von Senioren erhdht werden, sondern auch das
soziale Netz ein wenig dichter geknlpft werden.

Offentlicher Personennahverkehr

Es muss aber berucksichtigt werden, dass nicht jeder altere Mitbirger ein Auto besitzt oder besitzen
wird. Nicht jeder &ltere Mitburger kann bzw. will Autofahren. Nicht jeder kann oder méchte sich dem
steigenden Kraftfahrzeugverkehr aussetzen oder die hohen finanziellen Aufwendungen des eigenen
Automobils tragen.

Fur diese Mitbewohner mussen Verkehrsmittel bereit stehen, um die Wegstrecken zu bewaltigen und
es missen die entsprechenden Bedingungen vorhanden sein, diese Verkehrsmittel sicher benutzen
zu koénnen. Da altere Mitbiirger oft nicht mehr so beweglich und fit sind, kommt dem OPNV als Teil
des Umweltverbundes hierbei eine gewichtige Rolle zu.

Ein attraktives OPNV-System, welches die Mobilitatsbediirfnisse nicht nur der &lteren Mitmenschen
befriedigt, zeichnet sich durch verschiedene Komponenten aus. Hierzu zahlen ein gut strukturiertes
Angebot mit einpragsamer und einfacher Linienfihrung, tUbersichtlicher Tarifstruktur sowie regelmafi-
ger Bedienung . Auch in Schwachlastzeiten sowie in Bereichen mit geringerer Siedlungsdichte und
grolReren Haltestelleneinzugsbereichen sollte eine ausreichende Bedienung bzw. eine adaquate Be-
dienungsform (z.B. Rufbussystem) sichergestellt sein.

Die Haltestellen des OPNV sollen in annehmbarer Entfernung und sicher zu erreichen sein. Hier ist
insbesondere das Thema der sicheren Stralenquerung herauszuheben.

Ein beleuchteter Witterungsschutz mit Sitzgelegenheiten bietet einen ausreichenden Komfort und
sollte zumindest in den Ortslagen an jeder Haltestelle vorhanden sein.

Fur diejenigen, die es etwas weiter zur Haltestelle haben, geben sichere Fahrradabstellmdglichkeiten
an der Haltestelle einen zusétzlichen Anreiz, den OPNV zu benutzen.

An den Bushaltestellen bieten Bordsteinh6hen von 16 cm notwendige Aus — und Einstiegshilfen. Sie
erleichtern die Benutzung des Linienverkehrs fiur Fahrgaste, die auf Gehhilfen angewiesen sind, oder
z. B. Kinderwagen, Einkaufswégelchen und dergleichen mit sich fuhren.

Eine ubersichtliche und gut lesbare Fahrgastinformation vor, wahrend und nach der Fahrt gibt dem
Fahrgast einen umfassenden Uberblick iiber das Angebot. Die Ansage der Haltestellen verbessert die
Orientierung von Sehbehinderten.

Eine Mobilitatsberatung im Kundencenter kann zusétzliche Hilfen geben. An den Haltestellen kénnen
ausgehangte Stadtplane Ortsunkundigen die Orientierung im Haltestellenumfeld erleichtern.

Fur einen ungestérten Bummel oder Aufenthalt in der Stadt bietet die Unterbringung von Taschen und
sperrigen Gitern an einer zentralen Stelle der Innenstadt eine willkommene Erleichterung.

Das Taxi zahlt ebenfalls zu den 6ffentlichen Personenbeférderungsmitteln und bietet einen ahnlichen
Komfort wie das eigene Fahrzeug, da es den Kunden unmittelbar am Startort aufnimmt und direkt zum
Ziel bringt. Es ist allerdings teurer als das Angebot des Linienverkehrs. Durch eine senioren-orientierte
Preisgestaltung kann fir altere Mitmenschen ein starkerer Anreiz gegeben werden, dieses Verkehrs-
mittel zu benutzen.

Bei allem Vorteil, den ein derartiges attraktives OPNV-System bietet, darf der wirtschaftliche Rahmen
nicht unbertcksichtigt bleiben.

Das vorhandene OPNV-Angebot im Stadtgebiet Viersen sollte hinsichtlich der genannten Kriterien
geprtft und der Bedarf an Verbesserungen eruiert und zu einem Handlungskonzept zusammengestellt
werden. Zur Zeit laufen die Untersuchungen zum Verkehrsentwicklungsplan Stadt Viersen. Verschie-

verschiedenen Jahren haben werden. Abhéngig von dem Alter, in dem noch regelméRig Auto gefah-
ren wird, konnen sich hier unterschiedliche Implikationen ergeben.
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dene Aspekte wie z.B. Verkehrssicherheit und Angebot fur FulRganger und Radfahrer werden hierbei
mit untersucht.

Wie deutlich wurde, ist mit der Alterung auch eine Zunahme der in ihrer Mobilitdt eingeschrankten
Personen verbunden. Um diesem wachsenden Personenkreis die Méglichkeit zu geben, am sozialen
Leben teilzunehmen, sind Mobilitatshindernisse, "Barrieren”, abzubauen. Neben den Bilirgern werden
auch die Innenstadte von einer leichten Zugéanglichkeit profitieren, da sie zunehmend auf alteres Pub-
likum angewiesen ist.

Aus diesen Grunden werden die folgenden MaflRnahmen vorgeschlagen:

Operative Handlungsempfehlung 3.3.6.1:
Barrierefreie Stadt

Bei Erneuerungs- und Instandsetzungsarbeiten sowie bei der Neuanlage von StralRen, Wegen und
Platzen ist zu prifen, ob "Barrieren” vorhanden sind und wie diese beseitigt werden kdnnen.

Durch den Ruckgriff auf die "Checkliste Barrierefreie Stadt" bei der taglichen Arbeit werden langfristig
Personalkosten durch die Vermeidung von Doppelarbeit reduziert.

Das Kriterium der Barrierefreiheit sollte zu einem festen und tberpriften Bestandteil sowohl bei der
Uberpriifung des Bestandes als auch bei der Neuanlage werden.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 60, FB 92
Zustandigkeit Ausschuss: Bau- und Planungsausschuss
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung 3.3.6.2:
Barrierefreie Innenstadte

Die Innenstadte haben sowohl fur die Burger als Zielorte und 6ffentliche Raume, als auch fur das Le-
ben in der Stadt und die Wirtschaft besondere Bedeutung.

Aus der Kombination von Alterung und abnehmender Bevolkerungszahl folgt eine starker werdende
Relevanz der Senioren fur den Einzelhandel.

Zwischen Nachfrage und Angebot sollten dabei keine Barrieren bestehen. Ob dieses der Fall ist, und
wenn ja, wie diese Barrieren beseitigt werden kénnen, sollte durch Schwerpunktbegehungen der In-
nenstadte Uberprift werden.

Bei einem positiven Ergebnis lasst sich dieser Befund zugleich im Rahmen des Stadtmarketings ver-
wenden und kann damit zur Sicherung des Einzelhandelsstandortes dienen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 60, FB 90, Einzelhandelsverband, AK Behinderte
Zustandigkeit Ausschuss: Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:
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Operative Handlungsempfehlung 3.3.6.3:
Spezialuntersuchung Auswirkungen des demographischen Wandels auf das Mobilitatsverhalten

Welche Auswirkungen der demographische Wandel auf die Nutzung von und den Bedarf an Verkehrs-
mitteln hat, ist bislang noch nicht abzusehen.

Hier sind erst noch weitere Erkenntnisse zum Mobilitatsverhalten Alterer notwendig, um Aussagen lber
demographisch bedingte Veranderungen treffen zu kdnnen. Wie eine solche Untersuchung aussehen
muss, ist ebenfalls erst noch zu bestimmen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 60
Zustandigkeit Ausschuss:
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung 3.3.6.4:
Fahrgemeinschaften von Senioren

Um die Mobilitdt an der Peripherie der Stadt lebender, insbesondere alterer Menschen zu erhéhen,
sollte von der Verwaltung eine Internetseite eingerichtet oder initiiert werden, die als Informations-
plattform Anbieter und Nachfrager von/nach Fahrangeboten transparent macht und direkte Kontakt-
aufnahmen und Absprachen zwischen den Beteiligten erméglicht.

Zustandigkeit Fachbereich:
Zustandigkeit Ausschuss:
Erforderliche Ressourcen:
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B 3.3: Sicherstellung der Lebensqualitat der élteren Bevolkerung
B 3.3.7: Freizeit und Bildung

Eine Zunahme der Bevoélkerung jenseits des Erwerbslebens bedeutet auch, dass die Bereiche der
Freizeit und der Bildung an Bedeutung gewinnen kénnen. Dies bedeutet zum einen, dass bei Ange-
boten, die den Interessen der alteren Blrger entsprechen bzw. deren Interesse zu wecken vermégen,
von einer steigenden Nachfrage auszugehen ist, zum anderen aber auch, dass die nichtfunktionalen
Lebensbereiche und damit die Qualitat des Lebens selber eine héhere Bedeutung erlangen kénnen,
da die freie Zeit nicht mehr die Zeit zwischen zwei Arbeitstagen ist und auch die Bildung wieder unab-
héngiger von Verwertungszusammenhangen wird.

Naherholung

Bei einer zunehmenden Anzahl von Bilrgern mit eingeschrankter Mobilitat ist davon auszugehen, dass
Naherholungsangebote und Angebote wohnortnaher Freizeitgestaltung kiinftig eine grof3ere Bedeu-
tung einnehmen werden.

Hier ware zum einen zu prifen, ob die bestehenden Angebote zum einen gut erreichbar sind und zum
anderen auch ausreichende Rastmoglichkeiten bieten.

Dabei kann eine starkere ErschlieBung und Bewerbung der Naherholungsangebote in Viersen auch
positiv auf das Image der Stadt wirken, die Identifikation der Birger mit der Stadt erhéhen und auch
zu einer besseren Auf3enwerbung beitragen.

Weiter ist vorstellbar, dass durch einen Fiuhrer "Erholung und Freizeit in Viersen" eine starkere Nut-
zung der Angebote herbeigefiihrt werden kann und dabei auch die dlteren Blrger zu einer aktiveren
Freizeitgestaltung animiert werden kénnen.

Dem gesellschaftlichen und historischen Interesse (auch) der Senioren kénnte z.B. durch historische
Stadtfuhrer Rechnung getragen werden. So wére es denkbar, einen Fihrer zu den denkmalge-
schitzten Hausern mit einer kurzen Erlauterung zu erstellen.

Eine kostenglinstige Herstellung und breite Streuung, evt. auch durch einen Downloadbereich der
stadtischen Homepage, ware als ein Beitrag zur stadtischen Identitat zu werten.

Generell wird ein seniorenfreundlicher Tourismus als Wachstumschance auch fur das Land Nord-
rhein-Westfalen begriffen.287 Dabei wird davon ausgegangen, dass der Reisebereitschaft Alterer zu
einem groRen Teil kein entsprechendes Angebot gegeniibersteht, da Mobilitdtshindernisse von den
Anbietern nicht wahrgenommen und Barrierefreiheit kaum beworben wird. **® Dass die Reisehaufigkeit
mit zzléyehmendem Alter zuriick geht, durfte auch an den nicht zielgruppengerechten Angeboten lie-
gen.

Der Aspekt des Tourismus ware gegebenenfalls aufbauend auf einer Bestandsiberprifung bei den
Naherholungsangeboten weiter zu verfolgen und ein eventuell festgestelltes Potential auf seine ada-
quate Vermarktung zu Uberprifen.

Sport
Im Zusammenhang mit der Alterung wird seit einiger Zeit die Pravention diskutiert. Hier ist davon aus-

zugehen, dass sich der Praventionsgedanke durchsetzt, woraus dann Verénderungen in der Sport-
nachfrage erwachsen kdnnen. Auch diesen Bereich gilt es, weiter im Auge zu behalten.

287

268 Vgl.: Seniorenwirtschaft, S. 26ff.

Das Gleiche gilt natirlich auch fir Menschen mit Behinderungen. Siehe dazu: Bundesministerium
fiir Wirtschaft und Arbeit (Hrsg.), Okonomische Impulse eines barrierefreien Tourismus fiir alle,
Minster und Berlin, 2003. Auch hier wird eine steigende Nachfrage in Folge der Alterung konstatiert.
89 y/gl.: Einkommen Alterer NRW, S. 38f.
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Bildung

Auch bei Bildungsangeboten ist von einem steigenden Interesse auszugehen. Einer Befragung aus
dem Jahr 2002 zufolge hat jeder fiinfte Senior Interesse an einer wissenschaftlichen Weiterbildung.
Da kinftige Rentnergenerationen tber eine hdhere Schulbildung verfliigen werden, wird von einer
steigenden Nachfrage nach Bildungsangeboten ausgegangen.290

Wie das in der Stadt Viersen vorhandene Angebot und die Nachfrage einzuschatzen sind, kann hier
nicht beurteilt werden. Eine Beobachtung dieses Sektors scheint prinzipiell sinnvoll.

Internet

Auch dem Internet dirfte eine zunehmend wachsende Bedeutung als Informationsmedium auch fir
Senioren zukommen. Ursachlich dafir ist zum einen, dass einige Senioren nach der Beendigung ihres
Erwerbslebens das Internet als Medium fur sich entdecken und zum anderen, dass zunehmend Per-
sonen aus dem Erwerbsleben ausscheiden, fir die der Computer und das Internet normale Bestand-
teile des Berufsalltags waren.

Zudem ist hier darauf hinzuweisen, dass Internetangebote nach dem Inkrafttreten des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes barrierefrei zu gestalten sind.

Auch zur zielgruppengenauen Kommunikation von Freizeitangeboten sind von den Birgern selber
verwaltete Internetseiten ein geeignetes Medium. Mittelfristig wiinschenswert ware daher ein Verweis
von der stadtischen Homepage auf eine — noch zu schaffende - Viersener Seniorenseite, auf der dann
zum Beispiel auch Informationen wie der "Kriterienkatalog barrierefreie Wohnung" fir die Blrger zur
Verfliigung gestellt werden konnte.?* Auch sonstige Aktivitaten von und fiir Senioren kénnten auch auf
einer solchen Seite dargestellt werden. 292

Moglicherweise kdnnte eine solche Viersener Seniorenseite im Rahmen des Projektes "Senioren Mit-
einander — Fiireinander" entwickelt werden. >

Durch solche Verweise auf Biirgerseiten von der stadtischen Homepage aus wirde die Stadt im Wei-
teren zeigen, dass die Aktivitaten der Birger in ihr von Bedeutung sind und sich als deutlich lebendi-
geres Gemeinwesen darstellen. Letztlich wirde dies auch bedeuten, dass die Auf3endarstellung ce-
wanne.

Die damit angesprochenen informellen Netzwerken von Alteren, aus denen heraus dann eine gemein-
same Gestaltung der Freizeit vorgenommen, aber auch wechselseitige Hilfe geleistet werden kann,
sind auch in Kapitel B 3.3.5 bereits angesprochen worden.

So wichtig diese Konzepte auch sind, ist doch darauf zu achten, dass solche Angebote nicht die einzi-
gen sind. Auch im menschlichen Miteinander sind die erforderlichen Ressourcen ungleich verteilt — mit
der Folge, dass nicht alle Bevolkerungsgruppen von solchen Malinahmen der Selbstorganisation a-
reicht werden:

"Dabei ist die Starkung von Eigeninitiative, Selbsthilfe und Blrgerengagement grundsatzlich zu te-
grien (...) Neuere Ansatze und Projekte in der Altenarbeit miissen vor diesem Hintergrund immer
auch dahingehend gepriift werden, ob sie nicht implizit vor allem die Selbstverwirklichung und Selbst-
entfaltung dezgs‘jungen Alten” - und hier vor allem relativ gutsituierter alterer Mittelschichtangehdriger —
(...) férdern."

Auch fiir die schwerer erreichbaren Alteren, die bereits relativ zuriickgezogen leben, miissen Ange-
bote zur Freizeitgestaltung und damit zum sozialen Kontakt vorhanden sein.

290 Vgl.: Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Hrsg.), Bildung im Alter, Berlin

2004, S. 24.

#ls. Anlage 4 zu Kapitel B 3.3.2. Natirlich kdnnen solche Informationen auch direkt auf der stadti-
schen Homepage zur Verfligung gestellt werden.

292 Auch die Koordination der Fahrgemeinschaften von Senioren (Handlungsempfehlung B 3.3.6.4)
koénnte Uber eine solche Seite erfolgen.

293 Eine kurze Darstellung dieses Projektes enthalt Anlage 1 zu Kapitel B 3.3.7.

2% 3 dazu Handlungsempfehlung F 2.

29 Vgl.: Broscher / Naegele / Rohleder, Freie Zeit im Alter als gesellschaftliche Gestaltungsaufgabe?,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35-36, 2000, S. 36.
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Operative Handlungsempfehlung B 3.3.7.1:
Naherholung und Tourismus

Die vorhandenen Naherholungsangebote sollten auf ihre problemlose Zuganglichkeit und Nutzbar-
keit Uberpruft werden. Mit diesen Ergebnissen kénnen dann zielgerichtet die Senioren auf diese
Maoglichkeiten hingewiesen werden.

Aus der Aufnahme des Bestands heraus wére in einem zweiten Schritt gegebenfalls ein qualitativ
gegrindetes Tourismuskonzept zu entwickeln.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 80, FB 70
Zustandigkeit Ausschuss:
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung B 3.3.7.2:
Barrierefreies Internet

Die Homepage der Stadt Viersen sollte barrierefrei gestaltet werden.
Zustandigkeit Fachbereich: FB 10

Zustandigkeit Ausschuss: Soziales und Gesundheit
Erforderliche Ressourcen:
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B 3.3: Sicherstellung der Lebensqualitat der élteren Bevolkerung
B 3.3.8: Seniorenwirtschaft

Wahrend in den vorangegangenen Kapiteln zur Alterung die negativen Aspekte wie die Pflegebediirf-
tigkeit im Vordergrund gestanden haben, sind mit den mit dem demographischen Wandel verbunde-
nen Veranderungen auch Chancen verbunden. Vor allem diese werden in einer Initiative des Landes
Nordrhein-Westfalen unter dem obigen Titel, "Seniorenwirtschaft", diskutiert:

"Die nordrhein-westfalische Landesinitiative Seniorenwirtschaft hat friihzeitig darauf aufmerksam ge-
macht, dass neben den grof3en sozialpolitischen Herausforderungen wie der Renten- und Gesund-
heitspolitik noch deutlich mehr geschehen muss, um den demographischen Wandel, das Altern der
Gesellschaft erfolgreich zu gestalten. Dabei sind zwei Ansédtze von zentraler Bedeutung. Der eine
gehort in den Bereich der Gesellschaftspolitik und will alteren Mitblrgern/innen noch mehr Mdéglich-
keiten zur gesellschaftlichen Teilhabe und Selbstverwirklichung eréffnen. Der zweite Ansatz ist eher
wirtschaftspolitisch ausgerichtet und zielt darauf ab, die Wirtschaft dahingehend zu sensibilisieren,
angemessene Produkte und Dienstleistungen fiir Altere zu entwickeln."?%

Insgesamt wird im Zusammenhang mit dem demographischen Wandel davon ausgegangen, dass
durchaus auch neue Arbeitsplatze entstehen kdnnen:

"Unter dem Strich — soviel sei vorweggenommen — kommt die Expertise zu dem optimistischen E-
gebnis, dass Deutschland von der Wirtschaftskraft Alter stark profitieren kann. Eine bessere Berlick-
sichtigung des Bedarfs und der Nachfrage Alterer konnte nicht nur deren Lebensqualitat deutlich
verbessern, sondern in den einschlagigen Dienstleistungsbereichen zur Schaffung von bis zu 1 Million
zusatzlicher Arbeitsplatze filhren. Dariliber hinaus besteht auch eine gute Chance, dass sich
Deutschland als der weltweit filhrende Standort fiir Produkte und Dienstleistungen fiir mehr Lebens-
qualitat im Alter profiliert und dadurch weltweit neue, vielseitige Absatzchancen auf Zukunftsmarkten
geschaffen werden. Bevor dieser Traum wahr wird, muss jedoch noch verstarkt in einschlagige Ges-
taltung und Forschung investiert werden."?’

Entwicklungschancen werden dabei gesehen in den Bereichen: 2%

Telekommunikation und neue Medien
Freizeit, Tourismus, Sport und Wellness
Wohnen, Handwerk und Dienstleistungswirtschaft.

Nun muss man nicht zwingend davon Uberzeugt sein, dass die Stadt Viersen das Ziel erreichen
konnte, zu einem weltweit fihrenden Standort zu werden - die Tatsache, dass sie "dlter" ist als die
anderen Kommunen des Kreises lasst sich analog aber durchaus als regionale Entwicklungschance
begreifen.

Mdglichkeiten sind hier inshesondere in den Bereichen Bauen und Wohnen zu sehen.

Chancen fir das Handwerk im seniorengerechten Bauen

Auf einen steigenden Bedarf an MalRnahmen zur individuellen Wohnraumanpassung ist bereits in
Kapitel B 3.3.1 hingewiesen worden.

Investitionen des lokalen Handwerks in entsprechende Weiterbildungen der altengerechten Wohn-
raumgestaltung nebst einer zielgruppenbezogenen Ansprache dirften sich in Viersen also relativ
schnell auszahlen und damit Arbeitsplatze im lokalen Handwerk sichern und gegebenenfalls auch
ausbauen.

Besonders hinzuweisen ist hier darauf, dass von der Handwerkskammer Disseldorf von 2000 bis
2002 in den beiden Regionen Dusseldorf und Ménchengladbach — und damit in unmittelbarer Nahe -
ein entsprechendes Modellprojekt durchgefiihrt worden ist, das nun ein fester Bestandteil des Weiter-

2% Ministerium fur Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-Westfalen (Hrsg.),

Seniorenwirtschaft in Nordrhein-Westfalen, 0.0., 0.J., S. 5. Im folgenden als: "Seniorenwirtschaft".
297 Cirkel, Hilbert, Schalk, Produkte und Dienstleistungen fir mehr Lebensqualitat im Alter, Institut
,zﬁégbeit und Technik Gelsenkirchen, 2004-02, S. 4f. Im folgenden als: "Lebensqualitat Alter".

Vgl.: Seniorenwirtschaft, S. 23-37.
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bildungsangebotes der Handwerkskammer Dusseldorf ist. 299 von der Handwerkskammer Dusseldorf

ist unter www.wia-handwerk.de ein "Internetportal fir seniorengerechtes Bauen und Wohnen" einge-
richtet worden, auf dem nach entsprechend qualifizierten Handwerksbetrieben gesucht werden kann.
Sollte dort jemand speziell nach einem Viersener Betrieb suchen, gabe es zur Zeit genau 1 Treffer. °%

Zu klaren ware, ob auf diese Entwicklung im Markt in Viersen noch nicht hinreichend reagiert worden
ist, oder ob die Vermarktung "verborgener" Kompetenzen lberprift werden muss. Sollte ein ausrei-
chend groRes Angebot an seniorengerechten Handwerksleistungen vorhanden sein, ware dann auch
ein lokaler Branchenfuhrer ein MalBnahme zur Starkung des lokalen Handwerks. Ein solcher Bran-
chenfuhrer kénnte auch in eine lokale Internetseite fiir Senioren integriert werden.

Als von den Senioren besonders gewinscht werden auch "Angebote aus einer Hand" bezeichnet,
also Kooperationen von Handwerkern, mit nur einem Ansprechpartner der dem Kunden die umstand-
liche Koordinierung ggf. erforderlicher unterschiedlicher Gewerke abnimmt.*

Dienstleistungen

Auf den steigenden Bedarf an Dienstleistungen ist in Kapitel B 3.3.5 hingewiesen worden. Hier soll
deshalb als Schnittstelle zu dem Bereich des Einzelhandels nur darauf hingewiesen werden, dass
Bringdienste nicht nur von der Perspektive der Nachfragenden betrachtet werden kénnen, sondern
auch von der Angebotsseite, also als Wettbewerbsvorteil des lokalen Einzelhandels.

Denkbar wére, ein solches Angebot mit einer Anbindung an die Werberinge zu schaffen, wobei auch
Maflnahme des zweiten Arbeitsmarktes in Frage kommen.

Ausrichtung des Viersener Handels auf die wachsende Zielgruppe der Senioren

Der demographische Wandel berthrt viele Bereiche des stadtischen Lebens. Aus dem Blickwinkel des
Einzelhandels stellt die wachsende Zahl der Senioren bereits heute eine lukrative Konsumentengrup-
pe dar. Der innerstadtische Einzelhandel hat bei der ErschlieBung dieses wachsenden Kundenpoten-
zials klare Standortvorteile gegentiber der griinen bzw. grauen Wiese. Gerade fir altere Mitblrgerin-
nen und Mitblrger sind die Innenstadte nach wie vor bevorzugter Treffpunkt und Aufenthaltsort. Auf
diesen Aspekt, sowie auf die Anforderungen an eine ,seniorengerechte” Innenstadt wird an anderer
Stelle ausfuhrlicher eingegangen (vgl. Kap. E Bestimmungsfaktoren einer lebenswerten, lebendigen
Stadt unter Berlicksichtigung des demographischen Wandels).

Der wachsende Bevoélkerungsanteil der Senioren stellt daher insbesondere fur den innerstadtischen
Einzelhandel in den Zentren Viersen, Dilken und Siichteln eine wichtige Zielgruppe dar. Die besonde-
ren Mdglichkeiten zur MarkterschlieBung der speziellen Konsumentengruppe 50+ sind in diesem 4i-
sammenhang ein zukunftsweisendes Handlungsfeld.

Mit Blick auf den demographischen Wandel in Viersen und seinen Auswirkungen und Chancen fiir den
Einzelhandelsstandort Innenstadt stellt sich an dieser Stelle die Frage, welche Handlungsanséatze und
Strategien der innerstadtische Viersener Einzelhandel in den drei Stadtteilen verfolgt, um sich auf die
wachsende Kundengruppe 50+ einzustellen, um attraktive Einkaufsbedingungen und — angebote fir
Senioren in dem jeweiligen Zentrum zu schaffen. Diese Fragestellung ist an die Werbe-
ringe/Einzelhandler heranzutragen, um zunachst deren konkreten Handlungsansétze in puncto altem-
de Gesellschaft kennenzulernen.

Generelle Handlungsfelder, die in Fachkreisen diskutiert werden, sind z.B.

Ansprache der Zielgruppen

- Kommunikation; werbliche Ansprache
- Ambiente

- zielgruppenorientierte Warenwelten

- Beratungs, Servicequalitat

299.Vg|. Seniorenwirtschaft, S. 35. S. dazu auch die Angaben unter:

http://www.hwk-duesseldorf.de/wohnenalter/index.html .

s - http://www.wia-handwerk.de/index.php?option=content&task=view&id=186&Itemid=116, Abruf:
09.03.2005.

s01 Vgl.: Seniorenwirtschaft, S. 36.
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Seniorengerechte Verkaufsstellengestaltung
- Waren- und Angebotsprasentation (z.B. Sichtradius, Aktionsradius)
- Ubersichtlichkeit und Orientierung (z.B. Ladeninformation, Abteilungen)

Lichtgestaltung
- Hell — Dunkel Kontraste
- Blendung

Vermeidung von Gefahrenquellen
- Bodengestaltung

- Beférderung

- Einkaufswagen

Welches Kundenprofil, welche Bedirfnisse, welche Lebensstile sind bei der Kundengruppe 50+ ins-
besondere zu berlcksichtigen, um deren Kundenpotenzial gezielt zu erschlie3en?

Hierzu ist anzumerken, dass die wachsende Zielgruppe 50+ in ihrem Konsumentenverhalten durchaus
heterogen ist. Hinsichtlich spezieller Bedurfnisse, unterschiedlicher Kaufgewohnheiten etc. ist diese
Konsumentengruppe differenzierter zu betrachten. Dabei werden in fachlichen Diskussionen und Ex-
pertisen verschiedene Altersgruppenunterteilungen, wie z.B. die folgende vorgenommen.

1. 50 = 65 Jahre go-goes noch erwerbstatig, Erben; @ 60 Jahre

2. 65 = 75 Jahre slow-goes aktive Ruhestandler, hohe Rente,
Einschréankungen in der Mobilitat

2. > 75 Jahre no-goes gesundheitliche Beeintrachtigungen, mehrheitlich
weiblich

Bei der Betrachtung des Kundenprofils der Zielgruppe 50+ ist aus Marketingsicht zu beachten, dass
das Verbraucherverhalten nicht nur Gber demographische Daten erschlossen wird, sondern auch von
grundlegenden Werteorientierungen und den daraus resultierenden Lebensstilen beeinflusst wird.

In diesem Zusammenhang ist an Kapitel B 3.3.6 "Auswirkungen der Alterung auf die Mobilitat" zu er-
innern. Wenn mittelfristig von sinkenden Einwohnerzahlen ausgegangen werden muss, wie aus Kapi-
tel B 1 hervorgeht, und gleichzeitig die Anzahl der Personen, die Einschrénkungen in ihrer Mobilitat
haben, zunimmt, sind die Innenstadte generell, speziell aber auch der Einzelhandel, auf Barrierefrei-
heit angewiesen. Ohne MalRnahmen, die Mobilitat erleichtern, werden Straflen, Platze und Geschéfte
leerer werden. In diese Richtung zielende Uberlegungen werden im Kapitel B 3.3.8 sowie in Abschnitt
E behandelt.

Fur den oben genannten Bereich Telekommunikation und neue Medien ist fiir die Stadt Viersen zu-
mindest von einer verstarkten Nachfrage auszugehen. Neben steigenden Anteilen von PC-Nutzern bei
den Senioren ist dabei an "intelligente" Haustechnik, Gesundheitsiiberwachung u.a. zu denken.

Ob dariber hinaus, in der Entwicklung und Produktion von altenspezifischen Geraten oder in der Me-
dizintechnik, Entwicklungschancen fur die Viersener Wirtschaft bestehen, kann einstweilen nicht be-
urteilt werden.

Auch fur die Bereiche Freizeit, Tourismus, Sport und Wellness wére noch zu prufen, ob Chancen be-
stehen, Uber das Angebot fiir die Viersener Birger hinaus, auch attraktive Angebote fiir Senioren von
aullerhalb zu entwickeln. Da weder bauliche noch landschaftliche Attraktionen mit weit Giber die Stadt-
grenzen reichender Strahlkraft vorhanden sind, sind hier Erfolge nur Uber die Zielgenauigkeit des An-
gebotes zu erreichen. Barrierefreiheit durfte dabei das Schlisselwort sein.

Zusammenfassend ist hier zu bemerken, dass eine starkere Orientierung - auch der lokalen - Wirt-
schaft an den Bedirfnissen der dlteren Bevoélkerung angesichts der demographischen Entwicklung als
eine conditio sine qua non insbesondere fir die Bereiche des Einzelhandels und der Dienstleistungen
zu betrachten ist:
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"Eine stérkere Seniorenorientierung in der Wirtschaft ist nicht als ein kurzfristiger Trend oder eine
kurzfristige von Politik oder Forschung forcierte Modeerscheinung zu betrachten, sondern als eine
durch den demographischen Wandel ausgeléste nachhaltige Bedingung."**

Strategische Handlungsempfehlung B 3.3.8.1:
Ausrichtung der lokalen Wirtschaft auf die zunehmende Anzahl von Senioren

Altere Biirger sind nicht nur unter dem Aspekt zunehmender Bediirftigkeit etc. zu betrachten, son-
dern auch als Wirtschaftssubjekte. Fur bestimmte Bereiche auch der lokalen Wirtschaft stellen sie
eine durchaus interessante Kundengruppe dar.

Das Wissen der lokalen Wirtschaft um die Bedurfnisse der élteren Birger sollte zu allseitigem Nut-
zen erhdht werden.

Interne Differenzierungen bei der gro3en Gruppe "der Senioren" werden zu beachten sein.
Zustandigkeit Fachbereich: FB 70

Zustandigkeit Ausschuss: Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:

Operative Handlungsempfehlung B 3.3.8.1:
Fortbildung fur Architekten, Handwerker und Bauunternehmen / Bautrager auf dem Sektor
"seniorengerechtes Wohnen"

Durch die zunehmende Zahl alterer Menschen in der Stadt Viersen entsteht ein hoherer Bedarf an
Hausern und Wohnungen, die seniorengerecht gestaltet sind. Um dieser Aufgabe qualitativ gerecht
zu werden, werden von Architekten, Handwerkern, Bauunternehmen / Bautrégern spezielle Kennt-
nisse vorausgesetzt.

Zur Vermittlung dieser speziellen Kenntnisse werden bereits jetzt von verschiedenen Institutionen
wie der Handwerkskammer und der IHK Fortbildungsveranstaltungen angeboten. Um zu gewahr-
leisten, dass auch die mit der Erstellung und dem Umbau von Immobilien befassten Viersener Un-
ternehmen Uber das entsprechende Knowhow verfligen, sollten Uber die Wirtschaftsforderung als
Koordinator Fortbildungsveranstaltungen zu diesem Thema organisiert bzw. auf relevante Veran-
staltungen in der Region hingewiesen werden.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 70
Zustandigkeit Ausschuss: Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:

302 Seniorenwirtschaft, S. 19.
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Operative Handlungsempfehlung B 3.3.8.2:
Ausrichtung des Viersener Handels auf die wachsende Zielgruppe der Senioren

Mit Blick auf den demographischen Wandel in Viersen und seinen Auswirkungen und Chancen fur
den Einzelhandelsstandort Innenstadt stellt sich an dieser Stelle die Frage, welche Handlungsansatze
und Strategien der innerstadtische Viersener Einzelhandel in den drei Stadtteilen verfolgt, um sich auf
die wachsende Kundengruppe 50+ einzustellen, um attraktive Einkaufsbedingungen und — angebote
fur Senioren in dem jeweiligen Zentrum zu schaffen. Diese Fragestellung ist an die Werberin-
ge/Einzelhandler heranzutragen, um zunéachst deren konkreten Handlungsansatze in puncto alternde
Gesellschaft kennenzulernen.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 90 City-Management, Werberinge, EHV
Zustandigkeit Ausschuss: Ausschuss fur Wirtschaft und Wohnbauférderung
Erforderliche Ressourcen:
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E: Bestimmungsfaktoren einer lebenswerten, lebendigen Stadt unter besonde-
rer Berlcksichtigung des demographischen Wandels

Ob sich Birger und Besucher einer Stadt in ihrem engeren Umfeld “wohlfiihlen®, ist von verschie-
densten Faktoren abhangig. Wahrnehmungen und Empfindungen wie Flair, Atmosphare, Erschei-
nungsbild etc. spielen dabei — neben den sog. harten Standortfaktoren - eine grofRe Rolle.

Anforderungen an den 6ffentlichen Raum

Charakter und Atmosphére einer Stadt definieren sich nicht allein Uber Gebaude und deren Nutzun-
gen, sondern in starkem MaRe tiber den 6ffentlichen Raum und dessen Aufenthaltsqualitat. Offentli-
che R&ume sind Orte der Begegnung, der Kommunikation. Sie sind Spiegelbild der birgerlichen Kul-
tur, des stadtischen Gemeinwesens. Die Lebendigkeit von Stadtrdumen — auch in den Abendstunden
-, deren Akzeptanz, das ldentitatsstiftende von Stadtteilen und Wohnquartieren wird von den Nutzern
— den Bewohnern, Innenstadtbesuchern, Kunden etc. bestimmt.

Mit Blick auf den demographischen Wandel sollte sich die Attraktivitat der Viersener Innenstadtberei-
che zuklnftig in starkerem Maf3e an den Anspriichen von Kindern, Jugendlichen und der Altergruppe
der Uber 50-jahirgen orientieren. Die Funktionen und Qualitdten stadtischer Raume — insbesondere
der Zentren, als Orte der Begegnung — sollten gezielt mit den Belangen und Bedirfnissen alterer
Menschen, Kinder und Jugendlicher abgeglichen und ggf. modifiziert werden. Als Orientierung fir
zuklnftige Planungen oder Umgestaltungen im offentlichen Raum bietet es sich an, zunachst - in An-
lehnung an altersgruppenspezifische Anforderungen - eine Art Leitfaden fiir die Ausgestaltung z.B.
innerstadtischer Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche etc. zu entwickeln.

An dieser Stelle sei ausdriicklich darauf hingewiesen, dass senioren- und kindergerechte Anforde-
rungskriterien, sei es z.B. an die Gestaltung des 6ffentlichen Raums oder die Erreichbarkeit innerstad-
tischer Ziele, immer auch anderen Altersgruppen in gleicher Weise zugute kommt.

Wichtige Kriterien, die es in diesem Zusammenhang zu beachten gilt, sind z.B.:

- Aufenthaltsqualitat (u.a. Raume fir “laute” sowie “leise* Nutzungen)
- Erlebnisvielfalt

- Erreichbarkeit / Zuganglichkeit

- Gestaltbarkeit

- Multifunktionalitat

- Ruckzugsraumqualitéat

Hierbei ist insbesondere zu beriicksichtigen, dass Aufenthalts- und Erlebnisqualitat bei alteren Men-
schen v.a. durch Standortfaktoren wie Ubersichtlichkeit, KIeinteiIigkeit, FuRlaufigkeit, Ruhezonen /
Verweilmdéglichkeiten und barrierefreies Einkaufen bestimmt werden 03,

Aus der Sicht von Kindern und Jugendlichen sind erganzende Anforderungen an die Aufenthaltsqua-
litdt von Innenstadten zu stellen, deren Berlcksichtigung und Umsetzung letztlich auch zu einem lan-
geren Aufenthalt der Eltern (als Kunde) — fiihrt. Optimal wére eine Mischung aus baulichen Angeboten
(z.B. zentrale Spielplatze, Spielgerate; informelle Treffpunkte), Serviceeinrichtungen (z.B. Betreuung)
und Veranstaltungen fur Kinder und Jugendliche.

Durch die Ausstattung der drei Innenstadtbereiche von Viersen, Dilken und Sichteln mit neuen
Mdblierungs- und Beleuchtungselementen wurde bereits einen grol3er Beitrag zur Erhéhung der Auf-
enthaltsqualitat, des Erscheinungsbildes und der stadtraumlichen Identitat der drei Zentren geleistet.

Die Aufarbeitung dieses Themas sowie in weiteren die Ausgestaltung eines Kriterienkataloges zu
spezifischen Anforderungen an den 6ffentlichen Raum / an Wohnquartiere sollte zunachst von den zu-
standigen Fachbereichen aufgegriffen werden. Die Einbeziehung der o. g. Zielgruppen zu gegebenem
Zeitpunkt wird als zielfihrend erachtet.

%93 Zum Thema Barrierefreiheit wurde bereits eine Checkliste erstellt, siehe Anlage 1 zu Kapitel B

3.3.6
165



Bedeutung des innerstadtischen Einzelhandels

Die Gestaltung einer altersgerechten Innenstadt tangiert auch den innerstadtischen Einzelhandel, fur
den die wachsende Zielgruppe der Senioren ein nicht unbeachtliches Kundenklientel darstellt, das
grundsatzlich in héherem Malie als jingere Menschen (ber frei verfugbare finanzielle Ressourcen
verfigen wird. Aus diesem Grund ist auch der innerstadtische Einzelhandel in die Diskussion und
Umsetzung konkreter Malinahmen zum Erhalt attraktiver, auch an den Bedirfnissen alterer Menschen
ausgerichteter Innenstadte aktiv einzubeziehen (vgl. hierzu ausfiihrlicher Kap. B 3.3.8 Seniorenwirt-
schaft- Einstellung des Viersener Einzelhandels auf die wachsende Zielgruppe der Senioren ).

Wohnstandort Innenstadt

Die Qualitaten und Mdoglichkeiten zur Starkung der Innenstadtbereiche als Wohnstandort, insbesonde-
re fur &ltere Menschen, sind ein weiterer wichtiger Aspekt, den es zu berucksichtigen gilt. wenn die
grundséatzliche Frage nach dem Erzielen von mehr Urbanitdt und Lebendigkeit der Viersener Zentren
gestellt wird. Bei dieser Fragestellung greift eine Bedarfsermittlung, die sich allein an sozio6konomi-
schen Kennziffern orientiert (Ausstattung mit Kindergarten, Spielplatzen, Anzahl erforderlicher Platze
in Senioren-, Pflegeheimen etc.) zu kurz. Die Gestaltung der Zentren als Wohnstandorte erfordert
Uberdies eine genauere Betrachtung der Lebensstile, der gesellschaftlichen Werteorientierung und der
Milieus der speziellen Ziel- bzw. Altersgruppen.

Stadtmarketingprozess als wichtige Plattform fir burgerschaftliche Ideen zur Gestaltung &-
fentlicher Raume

Die Ergebnisse aus dem bisherigen Stadtmarketingprozess (Ergebnisse der Stadtteilkonferenzen,
MaRnahmenkatalog) werden als eine wertvolle inhaltliche Grundlage u.a. fir die Aufbereitung der o0.g.
Fragestellungen angesehen. Die Fortsetzung der im Rahmen des Stadtmarketings begonnenen Ge-
sprache auf Stadtteilebene bietet gleichwohl die Mdéglichkeit, Burgerinnen und Burger vor Ort friihzei-
tig in die Uberlegungen zur Gestaltung von Stadtraumen bzw. Wohnumfeldbereichen einzubinden.
Daruber hinaus kénnen uber biurgernahe Beteiligungsformen ggf. stabilisierende soziale Aspekte wie
z.B. soziale Kontakte, Sozialkontrolle, Identifikation in den Stadtteilen bzw. Quartieren und burger-
schaftliches Engagement positiv gesteuert werden und somit ebenfalls zu einer angenehmeren Atmo-
sphéare und hoéheren Lebensqualitat beitragen.

Offentliche WC-Anlagen

Die Bedeutung und Notwendigkeit offentlich zuganglicher WC-Anlagen fir die Funktionsstarkung der
Viersener Stadtzentren wird in Viersen bereits seit einigen Jahren in den politischen Gremien disku-
tiert. Die Verwaltung hat entsprechend einem politischen Auftrag die MaRnahme Bereitstellung &ffent-
licher WC-Anlagen in den drei Viersener Stadtteilzentren vorbereitet und unter Berilicksichtigung funk-
tionaler und gestalterischer Anforderungen Standortvorschlage erarbeitet. Der Standort in Stichteln an
der Propsteistral3e wurde mittlerweile als einziger im Stadtgebiet realisiert®*.

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels erhilt das Thema Offentliche WC-Anlagen eine
zusatzliche Bedeutung flir die zukunftige Attraktivitat der Zentren. Der Anteil alterer Blirger an der
Bevolkerung wird zunehmen - diese Entwicklung wird sich auch in einer veranderten Altersstruktur der
Innenstadtbesucher widerspiegeln. Unter dem Aspekt der Aufenthaltsqualitat wird der Mangel an &-
fentlichen Toilettenanlagen in den Zentren mdglicherweise negative Auswirkungen auf die Attraktivitat
der Innenstadte als Aufenthalts- bzw. Einkaufsort fur &ltere Menschen haben. Mdglicherweise ver-
zichten altere Menschen ganz auf einen Einkauf in der Innenstadt: Dies héatte in der Konsequenz zur
Folge, dass wichtige soziale Kontakte, denen eine wichtige Bedeutung zur Vermeidung sozialer Isola-
tion zukommt, verloren gingen.

Medizinisch ist es erwiesen, dass der vermehrte Harndrang zu den haufigsten urologischen Be-
schwerden des alternden Menschen gehort. Ca. 70 % der Bevolkerung Gber 60 Jahre — mit steigender
Tendenz — leidet unter gehauftem Harndrang. Dieses Beschwerdebild tritt bei Frauen und Mannern in
annahernd gleicher Haufigkeit auf und fihrt zu einer deutlichen Beeintrachtigung der Lebensqualitat.
Der vermehrte Harndrang im Alter flhrt bei vielen Personen dazu, dass jede Aktivitat auf die Bedurf-
nisse der Blase abgestimmt wird. Das heif3t z. B. auch, dass die Einkaufsroute nach den zur Verfu-
gung stehenden Toiletten geplant wird. In den Innenstadten in Viersen — Viersen, Dilken und Siich-
teln — steht nur in Sichteln eine offentliche Toilettenanlage zur Verfliigung. Darliber hinaus ist es
schwierig, wenn nicht gar unmdglich, in den Innenstadten eine allgemein zugangliche Toilettenanlage
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zu finden. In Gaststétten, Cafés oder Restaurants wird der Toilettenbesuch in der Regel an einen Ver-
zehr geknipft. Zumindest wird dies von é&lteren Menschen so empfunden; von daher besteht eine
Schwellenangst.

Strategische Handlungsempfehlung E1:
Anforderungen an den 6ffentlichen Raum

Mit Blick auf den demographischen Wandel sollte sich die Attraktivitat der Viersener Innenstadtberei-
che insbesondere an den Anspriichen von Kindern, Jugendlichen und der Altergruppe der Gber 50-
jahirgen orientieren. Die Funktionen und Qualitdten stadtischer RAume — insbesondere der Zentren,
als Orte der Begegnung — sollten gezielt mit den Belangen und Bedirfnissen alterer Menschen, Kin-
der und Jugendlicher abgeglichen und ggf. modifiziert werden. Als Orientierung fir zuklnftige Planun-
gen oder Umgestaltungen im o6ffentlichen Raum bietet es sich an, zunéchst - in Anlehnung an alters-
gruppenspezifische Anforderungen - eine Art Leitfaden fir die Ausgestaltung z.B. innerstadtischer
Spiel-, Erlebnis- und Aufenthaltsbereiche etc. zu entwickeln.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40; FB 41; FB 60
Zustandigkeit Ausschuss:
Erforderliche Ressourcen:

Strategische Handlungsempfehlung E 2:
Wohnstandort Innenstadt

Die Qualitaten und Moglichkeiten zur Starkung der Innenstadtbereiche als Wohnstandort, insbesonde-
re fur &ltere Menschen, sind ein weiterer wichtiger Aspekt, den es zu bericksichtigen gilt, wenn die
grundsatzliche Frage nach dem Erzielen von mehr Urbanitdt und Lebendigkeit der Viersener Zentren
gestellt wird.

Die Spielrdaume und Handlungsoptionen fiir bedarfsgerechtes, innerstadtisches Wohnen sind zu tber-
prufen und als wichtige Grundlage fur die Zentren- und Wohnbauflachenentwicklung aufzubereiten.

Zustandigkeit Fachbereich: FB 40; FB 60
Zustandigkeit Ausschuss:
Erforderliche Ressourcen:

Strategische Handlungsempfehlung E 3:
Stadtmarketingprozess als wichtige Plattform fur blrgerschaftliche Ideen zur Gestaltung &-
fentlicher Raume

Die Ergebnisse aus dem bisherigen Stadtmarketingprozess (Ergebnisse der Stadtteilkonferenzen,
Maflnahmenkatalog) werden als eine wertvolle inhaltliche Grundlage u.a. fir die Aufbereitung der o.g.
Fragestellungen angesehen. Die im Rahmen des Stadtmarketings begonnenen Gespréache auf
Stadtteilebene sollten daher fortgesetzt werden. Sie bieten die Mdglichkeit, Birgerinnen und Burger
vor Ort friihzeitig in die Uberlegungen zur Gestaltung von Stadtraumen bzw. Wohnumfeldbereichen
einzubinden. Dariiber hinaus kénnen uber derartige birgernahe Beteiligungsformen ggf. stabilisieren-
de soziale Aspekte wie z.B. soziale Kontakte, Sozialkontrolle, Identifikation in den Stadtteilen bzw.
Quartieren und birgerschaftliches Engagement positiv gesteuert werden und somit ebenfalls zu einer
angenehmeren Atmosphare und héheren Lebensqualitat beitragen.

Zustandigkeit Fachbereich: Stadtmarketing/Stadtagentur; FB 60
Zustandigkeit Ausschuss: Bau- und Planungsausschuss
Erforderliche Ressourcen: Personalressourcen Stadtmarketing
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Operative Handlungsempfehlung E 4:
Offentliche WC-Anlagen

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels erhalt das Thema Offentliche WC-Anlagen eine
zusatzliche Bedeutung fur die zuklnftige Attraktivitdt der Zentren. Es wird vorgeschlagen, in diesem
Zusammenhang die von der Verwaltung bereits vorbereitete MaBhahme und in Siichteln umgesetzte
Maflnahme Errichtung o6ffentlicher WC-Anlagen in den Zentren Viersen, Dulken festzuhalten und auf-
grund der angespannten Haushaltslage nach alternativen, kurzfristig realisierbaren (Zwischen-) Lo-
sungen zu suchen.

Standortfragen missen im engen Schulterschluss mit den umliegenden Geschaften geklart werden.
Hierbei ist nachhaltig Uberzeugungsarbeit zu leisten und die Vorteile fir den Handel sind deutlich zu
machen.

Zustandigkeit: u.a. FB 90 Citymanagement, FB 60, stadt. Gebaudemanagement,
Werberinge,

Zustandigkeit Ausschuss: Bau- und Planungsausschuss, Ausschuss fliir Wirtschaft und
Wohnbauférderung

Erforderliche Ressourcen:
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